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Vorwort

1 VORWORT
JETZT AKTIV HANDELN!

Klimakatastrophen wie Starkregenereignisse,
Hochwasser und Stiirme, Ressourcenverknap-
pung, die Pandemie sowie eskalierende politi-
sche und gesellschaftliche Konflikte wie der
Krieg in der Ukraine haben gravierende Veran-
derungen der Lebenssituation der Bevolkerung
und der wirtschaftlichen Situation bewirkt. Ak-
tuell verstarken sich dadurch Disparitdten in
der Gesellschaft und drohen die soziale Stabili-
tat zu gefdhrden. Generell ist die Notwendig-
keit und Dringlichkeit der Transformation urba-
ner Rdume in Politik und Bevolkerung mittler-
weile unbestritten. Alle politischen Ebenen ste-
hen unter Handlungsdruck und sind gefordert,
aktiv nachhaltige Entwicklungen umzusetzen.
Hierbei sind vor allem die Kommunen als Tra-
ger der Planungshoheit im Fokus den Prozess
aktiv zu gestalten.

Dr. Angela Merkel

Bundeskanzlerin a.D. im Vorwort

zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 20211

! Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021

Sektorenkopplung — Baustein der Energie-
wende

Die Sektorenkopplung wird als ein wichtiger
Baustein angesehen, die notwendige Energie-
wende zur Erreichung der Klimaschutzziele er-
folgreich umzusetzen. Ziel ist die Reduzierung
der CO,-Emissionen bis hin zur weitgehenden
Treibhausgasneutralitdt Deutschlands im Jahr
2045. Hierfir ist ein effizienter Energieeinsatz
sowie die moglichst weitgehende Einsparung
fossiler Energietrager notwendig. Doch die Um-
setzung stockt: Der End-Energieverbrauch
stagniert auf hohem Niveau und der Ausbau er-
neuerbarer Energien verzogert sich. Wird diese
Entwicklung fortgeschrieben, werden die Kli-
maschutzziele verfehlt. Damit besteht die Ge-
fahr, unumkehrbare Prozesse auszuldsen. Ak-
tuell fihren uns die fiir jeden spirbaren Aus-
wirkungen des Krieges in der Ukraine vor Au-
gen, wie abhangig Deutschland noch immer
von fossilen Brennstoffimporten ist und wie
sehr dies Stabilitdt und Sicherheit bedroht. Es
ist hochste Zeit, aktiv zu werden!

Antonio Guterres
UN-Generalsekretar am
Nachhaltigkeitsgipfel 2019
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Handlungsdruck auf Kommunen enorm

Der Handlungsdruck auf die Stadte und Stadt-
regionen steigt angesichts der lokal auftreten-
den Auswirkungen der weltweiten Krisen. Pa-
rallel sind die Anforderungen an die geforderte
Transformation der Stadte in nachhaltige Le-
bensrdume immens hoch. Notwendige pro-
zesshafte Veranderungen erfordern einen
grundlegenden Wandel gewohnter Denk- und
Handlungsmuster - an sich bereits eine grolRe
Herausforderung. Bei der Transformation urba-
ner Systeme sind aber zudem komplexe The-
menfelder sowie unterschiedlichste Bediirf-
nisse und Anspriche einer Vielzahl von Akteu-
ren zu berticksichtigen.

Integrative Herangehensweisen und fachiber-
greifende Planungs- und Umsetzungsprozesse
sind notwendig, um stadtebauliche, raumliche
und soziale Belange ebenso wie klimatische
und energie- und ressourceneffiziente Losun-
gen zu berlicksichtigen.

Transformationsziele urbaner Rdume

Ziel der Transformation muss es sein, sowohl
die Lebensqualitdt in den Stadten und Regio-
nen nachhaltig zu verbessern, gleichzeitig um-
weltfreundliche und resiliente Stadtrdaume zu
entwickeln und die technischen Systeme ener-
gieeffizient und zukunftsfahig um- bzw. aufzu-
bauen. Die Verknlpfung stddtebaulicher As-
pekte wie der multifunktionalen Gebaude- und

Vorwort

technischen Systemen ist hierbei eine Chance.
Sektoral gekoppelt konnen bisher getrennt be-
trachtete Ver- und Entsorgungslésungen die Ef-
fizienz steigern und den Ressourcenverbrauch
reduzieren.

Sektorenkopplung — Chance auf Nachhaltig-
keit und Resilienz urbaner Raume?

Sektoreniibergreifende Vernetzung und Opti-
mierung technischer Infrastruktursysteme wie
beispielsweise die Einbindung von erneuerba-
ren Energien in Fernwarmenetze oder die Nut-
zung von regenerativem Strom aus Photovolta-
ikanlagen fiur die E-Mobilitat, sind Moglichkei-
ten, effiziente und langfristig nachhaltige Res-
sourceneinsdtze zu erreichen sowie System-
resilienz zu starken. Um sowohl energetische
und klimaschutzrelevante als auch sozial-6ko-
logische Ziele umsetzen zu kdnnen, ware es
ebenso wie bei der energetischen Stadterneu-
erung des Gebdudebestandes notwendig,
Stadtentwicklungsprozesse strategisch und in-
terdisziplinar zu gestalten. Beispielsweise kon-
nen wirksam verortete und ausgestaltete
Grin- und Wasserflachen in Stadtquartieren
positive Auswirkungen auf das Mikroklima ei-
nes Stadtquartiers haben, Uberhitzung vermei-
den, zur Regulierung des Wasserkreislaufes
dienen und zugleich wertvolle Erholungsrdume
fir die Bewohner darstellen.

Fldchennutzung mit zukunftsoffenen
£ Multifunktionalitat
o ~ wemes O Energieeffizienz
Gemeinwonhi % Klimaanpassung

Energiequellen Verkehr Angemessenheit

Resilienz

Stadtraume

RessourcenschutzKlimaschutz

Finanzierbarkeit\Wasser

zukunftsoffen Lebensqualitat
Stadtquartiere

Abb. 3: Wortwolke Transformationsziele urbaner Raume



Zielsetzung

Zielsetzung des Kompasses

Vorliegende Handreichung hat die Zielsetzung,
Kommunen Herangehensweisen fir die Imple-
mentierung von Sektorenkopplungen in ihre
Stadtentwicklungsprozesse aufzuzeigen und
ihnen damit Wege der Transformation zu nach-
haltigen Kommunen zu weisen. Die Chancen
aber auch die zu bewaltigenden Herausforde-
rungen sowie vermeintliche Grenzen der Sek-
torenkopplung werden zunachst grundsatzlich
beleuchtet. Am Fallbeispiel der Stadt Erfurt
werden auftretende Umsetzungshemmnisse
exemplarisch dargestellt. Wie die Umsetzung
gelingen kann, zeigen Erkenntnisse aus zwei
Best-Practice-Kommunen. Aus diesen Informa-
tionen werden Empfehlungen fir zielfihrende
Herangehensweisen fiir die Umsetzung abge-
leitet. Hierbei werden wichtige Akteure und
deren Kernaufgaben benannt sowie notwen-
dige Organisationsformen und Prozessabldufe
skizziert.

Zielgruppen und Adressatinnen dieses Kom-
passes sind Akteure der Transformation in
Kommunen, Versorgungsunternehmen und
Fachbehorden. Hierbei sind sowohl Planende
wie entscheidende Personen in Verwaltung
und Politik angesprochen, da diese eine ent-
scheidende Rolle innehaben, ob und wie Trans-
formationsprozesse umgesetzt werden. Der
Kompass soll sie in die Lage versetzen, Ansatz-
punkte, Zusammenhdnge und Abhéangigkeiten
zwischen Stadtentwicklung und der Optimie-
rung von kommunalen Ver- und Entsorgungs-
systemen zu erkennen. Das Verstandnis fur be-
reits laufende Veranderungen sowie die darin
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liegenden Potenziale und Risiken soll dadurch
vermittelt werden.

Als Ergebnis sollen den Entscheidungstragern
Wege aufgezeigt werden, wie es |hnen gelin-
gen kann die laufenden Transformationspro-
zesse aktiv zu gestalten und Ihre Kommune da-
mit fit fir die Zukunft zu machen.

Um dieses Ziel zu erreichen, zeigt der Kompass
Wege auf, die zur Initilerung und Umsetzung
von strategisch ausgerichteten Stadtentwick-
lungsprozessen geeignet sind.

Ein besonderes Augenmerk gilt der Umsetzung
innerhalb von Kommunen. Im Fokus stehen
neue Denkweisen in Stadt- und Versorgungpla-
nung, da bisher getrennt geplante und nur auf-
einander abgestimmte Fachbereiche inhaltlich
verbunden und entwickelt werden miussen.
Neue Wege sind zu beschreiten, Befindlichkei-
ten und Differenzen zu Gberwinden und Koope-
rationen zu schmieden. Nur dann kénnen nach-
haltige und resiliente Strukturen entstehen, die
langfristig sowohl wirtschaftlich, 6kologisch als
auch sozial die Zukunft sichern.

Kommunen einen Pfad aufzeigen,
wie der Weg in die Zukunft aktiv ge-
staltet werden kann!
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Was genau ist Sektorenkopplung?

2 WAS GENAU IST SEKTORENKOPPLUNG?

Im Allgemeinen wird unter Sektorenkopplung
die Vernetzung der Sektoren der Energiewirt-
schaft verstanden, die in einem gemeinsamen
holistischen Ansatz optimiert, kurz ausgedriickt
»gekoppelt” werden.

Betrachtet man urbane Systeme ganzheitlich,
sind neben diesen technischen Infrastruk-
tursektoren auch die natiirlichen bzw. naturna-
hen Infrastrukturen sowie die sozialen Infra-
strukturen einzubeziehen.

Sektoren der kommunalen Infrastrukturberei-
che

Stadtische Raume verfligen tiber komplexe Sys-
teme o6ffentlicher und privater Infrastrukturen,
die fiir die Ver- und Entsorgung einer Stadt er-
forderlich sind. Hierzu zahlen alle technischen
und sozialen Ausstattungen sowie natdirliche
Ressourcen. Grundsatzlich kénnen Infrastruk-
turen in drei Bereiche eingeteilt werden:

1) Technische Infrastrukturen mit den Sekto-
ren Strom, Warme, Kalte, Verkehr, Wasser, Ab-
wasser, Abfall

2) Natiirliche und Naturnahe Infrastrukturen
mit den Sektoren Griine und Blaue Infrastruk-
tur

3) Soziale Infrastrukturen mit den Sektoren Bil-
dung, Firsorge, Gesundheit, Kultur, Sport und
Freizeit

Infrastrukturbereiche/
Sektorengruppen

Technische Infrastrukturen ==

Naturliche/Naturnahe Infra-

im urbanen Raum

strukturen

Soziale Infrastrukturen —

Sektoren
Strom
Warme
Kalte
@z Verkehr
@ Wasser
Abwasser
Abfall
@ Grune Infrastrukturen
@ Blaue Infrastrukturen
Flachen/Gebaude

Stadtische Aufgaben/Versorgungsbereiche

Abb. 4: Ubersicht Infrastrukturbereiche und Sektoren, eigene Darstellung
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Was genau ist Sektorenkopplung?

Sektor Strom g

Umfasst alle Einrichtungen und Tatigkeiten die
fiir die Belieferung der Verbraucher mit elektri-
scher Energie (umgangssprachlich Strom oder
Elektrizitat) erforderlich sind. Die Elektrizitats-
versorgung ist innerhalb der Energiewirtschaft
Teil der Energieversorgung und beinhaltet die
Erzeugung, den Transport und den Handel.

Sektor Warme

Umfasst alle Einrichtungen und Tatigkeiten, die
flr die Belieferung der Verbraucher mit thermi-
scher Energie (umgangssprachlich Warme) er-
forderlich sind, mit Schwerpunkt auf leitungs-
gebundenen Versorgungssystemen.

Sektor Kalte

Umfasst alle Einrichtungen und Tatigkeiten, die
flr die Belieferung der Verbraucher mit thermi-
scher Energie (umgangssprachlich Kalte) erfor-
derlich sind, mit Schwerpunkt auf leitungsge-
bundene Versorgungssysteme.

Sektor Verkehr %

Umfasst alle Arten zur Beférderung von Men-
schen und Waren. Jede Mobilitatsart verfiigt
Uber unterschiedliche Infrastrukturen. Subsek-
toren sind in diesem Zusammenhang beispiels-
weise die Infrastrukturen im Flug-, Bahn-, S-
und U-Bahn-, StraBenbahn- und Busverkehr.
Ein weiterer Subsektor ist der StraRenverkehr
auf dem sich sowohl der individuelle als auch
der offentliche und der gewerbliche straRenge-
bundene Nah- und Fernverkehr vollzieht.

Sektor Wasser @

Umfasst die offentliche und nichtéffentliche
Wasserversorgung (Gewinnung, Aufbereitung,
Transport und Lieferung) von Trink- und Be-
triebswasser fir die Bevolkerung und gewerb-
lichen sowie sonstigen Einrichtungen.

& o

Sektor Abwasser

Umfasst die Ableitung, Behandlung und Bewirt-
schaftung von hauslichem und gewerblich/in-
dustriellem Schmutzwasser sowie des Nieder-
schlagswassers.

Sektor Abfall @

Umfasst die Tatigkeiten und Aufgaben der Ab-
fallwirtschaft, die mit dem Vermeiden, Verrin-
gern, Verwerten und Beseitigen von Abfillen
zusammenhangen. Schwerpunktmalig werden
hier biologisch abbaubare Abfille, im Wesent-
lichen aus der Biotonne, Garten- und Parkab-
falle sowie der Klarschlamm aus der Abwasser-
beseitigung betrachtet.

Sektor Griine Infrastruktur @

Ist ein strategisch geplantes Netzwerk aus
wertvollen natirlichen, naturnahen und gestal-
teten Flachen sowie weiteren Umweltelemen-
ten, die wichtige Okosystemleistungen erbrin-
gen und zum Schutz der biologischen Vielfalt
beitragen. Im stadtischen Kontext kénnen alle
Arten von vegetationsgepragten Flachen und
Einzelelementen (urbane) griine Infrastruktur
sein oder werden.

Sektor Blaue Infrastruktur @

Ist ein strategisch geplantes Netzwerk natdrli-
cher und kiinstlicher Gewdsser, das mit Blick
auf die Bereitstellung eines breiten Spektrums
an Okosystemdienstleistungen angelegt und
bewirtschaftet wird. Sie umfasst aquatische
Okosysteme (Fliisse, Seen, etc.) und befindet
sich in urbanen und in landlichen Raumen.

Sektor Soziale Infrastruktur

Umfasst die Flachen und Gebaude der Einrich-
tungen sozialer Infrastrukturen, die im Rahmen
einer multifunktionalen Nutzung mit anderen
Sektoren gekoppelt werden kénnen. Als Bei-
spiele kénnen Spielplatze oder Stadtplatze ge-
nannt werden, die als temporadre Retentions-
flichen dienen, um Starkregenereignisse zu
puffern.
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Definition Sektorenkopplung

Sektorenkopplung ist im weiteren Sinne in der
Transformationsforschung tiber die technische
Verknlpfung der Sektoren der Energiewirt-
schaft und das Ziel der Dekarbonisierung hin-
aus als systemischer Ansatz zu verstehen:

Sektorenkopplung ist eine Verkniipfung
von Prozessen und Ressourcen zwischen
[...] Sektoren [...] der technischen, natiirli-
chen/naturnahen oder sozialen Infrastruk-
turen mit dem Ziel der Effizienzsteigerung
und Ressourceneinsparung.

Quelle: Veroffentlichung IU, Band I, S. 16

Ressourcen kdnnen hierbei beispielsweise Ne-
benprodukte wie Abwarme aus gewerblichen
Prozessen oder , (iberschiissiger” Strom aus er-
neuerbaren Energien sein.

Eine Sektorenkopplung kann mithilfe unter-
schiedlicher Technologien realisiert werden.
Beispielsweise kann , iberschiissiger” Strom
aus erneuerbaren Energien, der andernfalls
,abgeregelt” werden misste, nach dem
Power-to-Heat-Prinzip (Beschreibung siehe
Glossar) in Warme umgewandelt werden. Die
Umwandlung kann technologisch z.B. mit Heiz-
staben, Warmepumpen oder Elektrodenkessel

erreicht werden (TUV Stid 2020) quelle: U, Band |,
5.18

Die Idee hinter dem Konzept der Sektoren-
kopplung ist es, die bisher nur auf die Einzelsek-
toren zugeschnittenen Versorgungsstrukturen
und Optimierungsanséatze durch eine ganzheit-
liche Betrachtung aller Sektoren zu ersetzen.
Dadurch wird ein effizienteres Gesamtsystem
unter Ausnutzung von Synergieeffekten er-
moglicht.

Sektorenkopplung als zentrale Saule zur Um-
setzung der Energiewende

Erneuerbare Energietrager wie Windenergie,
Sonneneinstrahlung, Geothermie, Biomasse
und Wasserkraft koénnen durch innovative
Technologien dezentral genutzt werden. Um
Schwankungen in der elektrischen Leistungsbi-
lanz auszugleichen sind flexible Energiever-
braucher, -speicher oder -quellen erforderlich.
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Kopplungen zwischen Strom-, Warme-, Kalte-
und Verkehrssektor ermoglichen den Aus-
gleich. Die Sektorenkopplung ist damit das
Schlisselkonzept zur effektiven Nutzung Er-
neuerbarer Energien auf regionaler und lokaler
Ebene und ermdoglicht eine variable Nutzung je
nach Bereitstellung und Bedarf.

Umfangreiche Ausfiihrungen zu den Lésungen
sind im Projekt Infraurban erarbeitet worden.
Hier wird bei Interesse auf die damit verbunde-
nen Veroffentlichungen unter http://infra-ur-
ban-e.de verwiesen.

Herausforderungen kommunaler Sektoren-
kopplungen

Bisher sind die kommunalen Infrastruktursys-
teme vorwiegend sektoral gepragt. Dies ist
dem nahezu ausschlieBlich sektorspezifischen
Regelungen des institutionellen Rahmens ge-
schuldet. Zudem wurden in den 1990er und
2000er Jahren viele kommunale Ver- und Ent-
sorgungsunternehmen teil- oder vollprivati-
siert. Es hat sich inzwischen gezeigt, dass die
damit einhergehende Ausrichtung auf kurzfris-
tige Gewinnorientierung dazu filihrte, dass
langfristig eher Kostensteigerungen fiir den
Konsumenten eintreten oder in Zukunft damit
zu rechnen ist.

Auch die in den 1990er Jahren durchgefiihrten
Reformen der Regulierungen in den kommuna-
len Infrastruktursektoren sollten die Kosten re-
duzieren und die Effizienz in den jeweiligen
Sektoren erhdhen. Diese Anreize innerhalb der
einzelnen Sektoren fir gewinnorientierte Un-
ternehmen reduzierten aber eher die Bereit-
schaft und die Moglichkeit, langfristige Uberle-
gungen anzustellen und sektoreniibergreifen-
den Vernetzungs- und Optimierungsmoglich-
keiten zu identifizieren.

Ein Umsteuern der sektoralen Ausrichtung der
Infrastruktursysteme hin zu einer ganzheitli-
chen Betrachtung ist dringend erforderlich, um
die international und national definierten ener-
gie- und klimaschutzpolitischen Ziele erreichen
zu kdnnen. Aktuell wird die Transformation des
Energiesystems durch die herrschenden Rand-
bedingungen erschwert.


https://de.wikipedia.org/wiki/Ganzheitlichkeit
https://de.wikipedia.org/wiki/Ganzheitlichkeit
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3 CHANCEN UND HERAUSFORDERUNGEN ERKENNEN

Sektorenkopplungen bieten Chancen und er-
fordern einen Umgang mit Risiken

Die sektoral organisierte Zustandigkeit von
Versorgungstragern und Fachbehoérden er-
schwert bisher die ganzheitliche Betrachtung
von Energieoptimierungspotenzialen. Analog
zum Betrieb und Ausbau wurden Optimie-
rungspotenziale bislang fir jeden Sektor ge-
trennt untersucht. Zudem bestehen teils er-
hebliche Vorbehalte und Bedenken, funktio-
nierende Systeme umzustrukturieren und zu
vernetzen, da Abhangigkeiten befiirchtet wer-
den und damit eventuell die Stéranfalligkeit er-
hoht wird. Tatsachlich sind sowohl organisato-
rische als auch technische Hindernisse bei der
Kopplung der Sektoren zu liberwinden.

Grundsatzlich sind zentrale Versorgungssys-
teme auf Versorgungssicherheit und Langfris-
tigkeit ausgelegt. Sektorenkopplung ist fiir
zentrale Netze nur moglich, wenn die Versor-
gungssicherheit uneingeschrankt gewahrleis-
tet werden kann. Organisatorisch sind hierfir
neue Wege zu finden: Die Investitionsrdume
sind bei Versorgungstragern langfristig ausge-
legt. Erneuerbare Energiequellen und andere
Energiepotenziale bestehen bzw. werden von
privaten oder 6ffentlichen Unternehmen gene-
riert, die wesentlich kurzfristiger am Markt
agieren miussen. Sektorenkopplungen bedir-
fen daher der Aushandlung neuer Kooperatio-
nen und neuer Geschaftsmodelle, was die Be-
reitschaft der Akteure voraussetzt. Hier sind
die Kommunen als essenzielle Akteure zur Im-
pulssetzung und Wegweisung gefordert.

Bei Sektorenkopplungen kénnen zudem Nut-
zungskonkurrenzen auftreten. Zum einen kon-
nen die Wirkungen von gekoppelten Systemen
unterschiedlich ausfallen. Ein Sektor hat bei-
spielsweise einen deutlichen Nutzen, wahrend
ein anderer Sektor den Hauptteil der Kosten
tragt oder in seiner Wirkweise eingeschrankt
wird. Auch ist abzuwagen, welcher Sektor effi-
zienter geférdert werden kann, beispielsweise
bei der Nutzung der Dachflache fiir Photovolta-
ikanlagen (Sektor Strom), Solarthermieanlagen
(Sektor Warme), extensive Grinflache (Sektor
grine Infrastruktur) oder Freiflache fir Bewoh-
ner (Sektor Soziale Infrastruktur).

Neben den Chancen, die Sektorenkopplungen
eroffnen, wie die Erh6hung der Versorgungssi-
cherheit, die Steigerung der Energieeffizienz
und die Reduzierung von Treibhausgasen, sind
auch die Herausforderungen wie gegenseitige
Abhangigkeiten der Teilsysteme und eine even-
tuelle Storanfalligkeit durch die Komplexitat
der gekoppelten Systeme zu betrachten. Diese
Punkte sind je nach in Frage kommender Sek-
torenkopplung spezifisch. Die Starken und
Schwachen missen bei Sektorenkopplungen
daher individuell betrachtet und effiziente L6-
sungen entwickelt werden.
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Synergievorteile erkennen -
Kopplungsnachteile abwagen

Durch Kopplung bestimmter Sektoren kdnnen
Synergieeffekte eintreten, beispielsweise bei
der Nutzung der Abwarme in Abwassern. Die
vorhandenen, bisher ungenutzten Energiepo-
tenziale der Abwarme konnen entnommen,
falls notwendig qualifiziert, d.h. auf ein passen-
des Temperaturniveau mittels Warmepumpe
angehoben werden, und anschlieRend in ein
bestehendes Warmenetz mittels Warmetau-
scher eingespeist werden. Damit kénnen Res-
sourcen und CO,-Emission reduziert, die Ener-
gieeffizienz gesteigert und gleichzeitig schadli-
che Erwarmung der urbanen Umgebung verrin-
gert werden.

Deutliche Synergieeffekte birgt auch die Nut-
zung des mit PV-Anlagen auf Dachflachen rege-
nerativ gewonnenen Stromes. Dieser Strom
kann in den Haushalten und fiir die E-Mobilitat
der Bewohner durch Ladestationen in Tiefgara-
gen genutzt werden. Diese verbrauchsnahe Be-
reitstellung spart Ressourcen, reduziert die
CO,-Emissionen und beansprucht weniger Fla-
chen im 6ffentlichen Raum.

Neben den offensichtlichen Vorteilen missen
etwaige Schwachstellen, Risiken und Grenzen
von Kopplungen beachtet werden. Diese han-
gen von der Verortung der Potenziale und der
Art der technisch-organisatorischen Gestaltung
der Kopplung der Sektoren ab.

Chancen und Herausforderungen erkennen

Bei der Nutzung von Dachflachen sind bei-
spielsweise Nutzungskonkurrenzen abzuwa-
gen. Auch bei bodengleichen Freiflachen ist
auszuloten, inwieweit diese multifunktional fur
den Sektor Warme oder Strom (Standorte von
Solarthermie- oder PV-Anlagen) belegt werden
konnen, ohne etwa naturnahe oder soziale Inf-
rastrukturen negativ zu beeinflussen.

Ausschlaggebend ist auch, ob die Potenziale
langfristig und in ausreichendem Mal3e zur Ver-
fligung stehen. Dies ist ein wesentlicher Punkt
bei der Auslotung von Abwarmepotenzialen
von gewerblichen Anlagen oder dem Kanal-
netz. Die Abwdrme muss mindestens zu den
Bedarfszeiten anfallen und langfristig gesichert
zur Verfligung stehen, um die Investitionen in
die notwendigen technischen Anlagen sowie
die erforderlichen organisatorischen Anpas-
sungen finanziell darstellen zu kénnen.

Sektorkopplung ist nicht risikofrei. Bei der Nut-
zung von Warme aus FlieBgewassern kénnen
sich durch den Entzug von Warme auch nega-
tive Effekte einstellen. Die Auswirkungen auf
Flora und Fauna des Gewassers miissen bei der
Planung untersucht und bei Betrieb im Blick be-
halten werden. Wird Warme aus dem Abwas-
sernetz in GroRenordnung entnommen,
kdonnte dies dazu fiihren, dass die Klarprozesse
in den Klaranlagen unginstig beeinflusst wer-
den.

Um die Chancen, die Sektorenkopplungen bie-
ten, nutzen zu kénnen, ist daher immer auszu-
loten, ob und mit welchem Aufwand und Ein-
satz die Herausforderungen bewiltigt werden
konnen.



Chancen und Herausforderungen erkennen

Chancen

Herausforderungen

Hoéhere Energieeffizienz und Reduzierung des
Bedarfes fossiler Energietrdger, dadurch Redu-
zierung von Treibhausgasemissionen

Neue Geschaftsmodelle und Partnerschaften
notwendig, da bisher sektoral getrennte Sys-
teme neu kombiniert werden (unterschiedliche
Betreiber, Ziele und Normen)

Verbesserung der Versorgungssicherheit durch
Maoglichkeit der Einbindung regenerativer und
alternativer lokaler Energiequellen

Finanzieller Mehraufwand und teils hohe Inves-
titionskosten verlangern Amortisationszeiten

Pufferung von Energie durch virtuelle oder
funktionale Speicher moglich

h6here Storanfilligkeit aufgrund technischer
und organisatorischer Komplexitdt moglich

Abhangigkeiten von fossilen Energietragern,
Energieimporten und iiberregionalen Netzen
wird reduziert

Gebaudeausstattung muss angepasst werden
aufgrund erforderlichem niedrigeren Tempera-
turniveau, um EE einbinden zu kénnen

Leistungsfahigkeit steigt

Kooperation vieler Akteure notwendig, Zustan-
digkeiten sind auszuhandeln

Resilienz urbaner Raume kann erhoht werden

Verhaltensanderungen von Nutzern notwendig

(Umstieg auf OPNV, Liiftungs-/Heizungsverhal-
ten)

Lebensqualitdt in urbanen Raumen kann stei-
gen

Nutzungskonkurrenzen um Flachen

Interessenskonflikte




15 @

Anschauungsbeispiel AuBere Oststadt Erfurt

4 ANSCHAUUNGSBEISPIEL AURERE OSTSTADT ERFURT

Das stddtebauliche Entwicklungsgebiet ,Au-
Rere Oststadt” der Stadt Erfurt fungierte als
Modellgebiet im Rahmen des BMBF- For-
schungsvorhabens ,,Infra-Urban*.? Dieses Vor-
haben untersuchte von 2016 — 2019 Optionen
einer sektorentibergreifenden Vernetzung und
Optimierung kommunaler Infrastruktursys-
teme, die einen effizienten und langfristig
nachhaltigen Ressourceneinsatz und System-
resilienz ermoglichen. Anhand von zwei Mo-
dellgebieten, eines davon die AuRere Oststadt
in Erfurt, wurden die theoretischen Losungsan-
satze exemplarisch in die Praxis Ubertragen,
um damit Umsetzungsmoglichkeiten aufzuzei-
gen.

Die Stadt sowie die Stadtwerke Erfurt bekunde-
ten Interesse, die gewonnenen Erkenntnisse in
der Praxis umzusetzen. Die weitere Unterstut-
zung bei der Ubertragung der wissenschaftli-
chen in die anwendungsbezogene Ebene durch
einen Forschungs-verbund wurde als sehr hilf-
reich angesehen und vom Férdermittelgeber
durch die Bewilligung des Anschlussvorhabens
Infra-Urban — E unterstiitzt. Die Erkenntnisse
bei der technischen und planerischen Konkreti-
sierung des Versorgungsszenarios und der Er-
mittlung von planerischen und technischen An-
schluss- und Rahmenbedingungen sowie bei
der Einbindung und Beratung der Akteure wer-
den im Folgenden dargestellt, um an diesem
konkreten Fallbeispiel Moglichkeiten aber auch
Tlcken und Hemmnisse bei der Umsetzungs-
vorbereitung von Sektorenkopplungen aufzu-
zeigen.

iNFRA-URBAN-E

2 Verdffentlichungen Infra-Urban Band | und Band Il
3 Projekt Nachhaltige Kommune, Nachhaltigkeitsstrategie Erfurt
4 1SEK Erfurt 2030

12030 45k0N7
1SEK m:ll( W\M,ﬂww‘\.v 8
ategriertes

Beschreibung Planerische Ausgangssituation

Erfurt, die Landeshauptstadt Thiringens, darf
als Musterkommune in der Erarbeitung infor-
meller Konzepte zur Umsetzung der Nachhal-
tigkeit bezeichnet werden: Seit Juli 2021 ver-
fligt die Stadt liber eine Nachhaltigkeitsstrate-
gie, flr deren langjahrigen partizipativen Erar-
beitungsprozess die Stadt ausgezeichnet
wurde.?

2018 hat sich die Stadt mit ihrem Integrierten
Stadtentwicklungskonzept (ISEK) Erfurt 2030*
Leitziele fur die Entwicklung der Gesamtstadt
vorgegeben Das Entwicklungsgebiet ,AuRere
Oststadt” ist darin als strategisches Projekt und
grofRtes und damit bedeutendstes Schwer-
punktprojekt der Stadtentwicklung ausgewie-
sen.

Bereits 2016 wurden im , Integrierten Rahmen-
konzept AuRere Oststadt” Strategien fiir die
Entwicklung der AuReren Oststadt als neuen,
energieeffizienten und urbanen Stadtteil vor-
gegeben.> Das Rahmenkonzept wurde 2021
fortgeschrieben, hierbei wurden mehrere zwi-
schenzeitlich erarbeitete Fachkonzepte einge-
arbeitet, beispielsweise eine Verkehrsstudie,
die Konzeptstudie Ostpark sowie das Energie-
konzept.

Zudem wurden fiir die AuRere Oststadt im Rah-
men des BMBF-Forschungsvorhabens ,Heat
Resilient City” (HRC) konkrete Strategien und
Malnahmen zur Klimaanpassung erarbeitet.
Das Projekt HRC ist Sieger des Deutschen Nach-
haltigkeitspreis Forschung 2022.°

M ®

5 AuBere Oststadt -Entwicklung eines neuen, energieeffizienten
und urbanen Stadtteils, Stadtportal Erfurt
6 Heat Resilient City, MaRnahmenkonzept
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Beschreibung Modellgebiet

Die AuRere Oststadt ist die letzte groRe zusam-
menhangende innerstadtische Flache in Erfurt,
die es erlaubt, eine umfassende stadtebauliche
Neuordnung und eine bauliche Entwicklung in
der GroéRenordnung eines kompletten Stadt-
teils mit ca. 2000 Wohneinheiten zu vollziehen.
Dem aktuell gewerblich-industriell und von
Brachflachen gepragten Areal wird grofle Be-
deutung fir die Entwicklung der Landeshaupt-
stadt Thiringens beigemessen: Seit 2017 ist Er-
furt ICE-Knotenpunkt wichtiger Trassen in der
Mitte Deutschlands. Die dadurch entstanden
Standortvorteile moéchte die Stadt und die
Deutsche Bahn als Grundstiickseigentiimer der
ehemals fir Bahnzwecke genutzten Bereiche
durch den Bau von modernen und innovativen
Dienstleistungsgebdauden in Bahnhofsnahe
bestmdglich nutzen.

Arno Lieke, Stadtverwaltung Erfurt

Anschauungsbeispiel AuBere Oststadt Erfurt

Hierzu wurde eine attraktive fuBlaufige Verbin-
dung zwischen dem Hauptbahnhof Uber ein
Promenadendeck zum sogenannten ICE-City-
Quartier der AuReren Oststadt konzipiert, die
bereits seit 2021 in Bau ist. Beidseits des Pro-
menadendecks werden zwei innovative Blro-
und Hotelhochhaustiirme das ,,neue Tor zur In-
nenstadt” bilden. Ostlich daran anschlieRen
sollen moderne und energieeffiziente Dienst-
leistungs- und Wohnbauten, eingebettet in
grolRziigige Griinflachen, die sich Richtung Nor-
den in die AuRere Oststadt erstrecken. Insge-
samt wird ein groRer Impuls fir die Starkung
der Innenstadt als urbanes und attraktives
Zentrum erwartet.

Die Entwicklung des Gebietes soll zeitlich und
raumlich stufenweise in 6 Teilquartieren umge-
setzt werden. Fir einige Quartiere wurden be-
reits Bebauungsplanverfahren eingeleitet, teils
sind diese zwischenzeitlich bereits abgeschlos-
sen.

Bereichsleiter Vorbereitende Stadterneuerung
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Energiekonzept

Aufbauend auf dem ,Integrierten stadtebauli-
chen Rahmenkonzept AuRere Oststadt 2016,
den Erkenntnissen aus dem Erstvorhaben Infra-
Urban sowie den hier erstellten raumlichen
Analysen, Szenarienentwicklungen und Effi-
zienzberechnungen, lieR die Stadt Erfurt 2018
das ,Energiekonzept AuBere Oststadt”’
beiten.

erar-

Eine forderliche Ausgangsbedingung hierfir
war das 2015 entwickelte ,Erfurter Energie-
modell“ ® . Dieses strategische Versorgungs-
konzept der Stadtwerke Erfurt beschreibt den
systematischen Ansatz zur Dekarbonisierung
der Versorgung des Stadtgebiet Erfurts mit
Warme und Strom.

@ 13

Neben den bestehenden Gas- und Dampfturbi-
nenanlagen sind bereits mehrere Komponen-
ten zur regenerativen Erzeugung von Warme
und Strom sowie zur temporaren Speicherung
und Regulierung von Versorgungsspitzen inte-
griert bzw. werden kinftig errichtet. Das
Grundgerist zur Verteilung der Warme bildet
ein Fernwarmenetz, welches bereits Teile des
Modellgebietes in der Oststadt versorgt. Auf-
grund zwischenzeitlich erhéhter Anforderung-
en im Thiringer Energiegesetz zur Umsetzung
der energie- und klimapolitischen Ziele wurden
und wird das Energiemodell von den Stadtwer-
ken kontinuierlich weiterentwickelt.

Ziel und Markenzeichen der Versorgung in der AuReren Oststadt ist die weitgehende Nutzung lokal
verfugbarer energetischer Potenziale aus Erneuerbaren Quellen (Solarthermie und Photovoltaik)
und gewerblicher Abwarme. Das Versorgungskonzept tragt damit zur Umsetzung des angestrebten
Erfurter Energiemodells bei. Darauf aufbauend erganzt ein Konzept zur Integration von Ladeinfra-
struktur fiir Elektrofahrzeuge das Ziel, CO,-Emissionen und Liarm im Stadtgebiet zu reduzieren und

den Anteil an E-Mobilitdt zu erhdhen.

Zitat aus dem Endbericht des Energiekonzeptes AuRere Oststadt, Dezember 2018

7 Energiekonzept AuRere Oststadt Erfurt

8 Erfurter Energiemodell
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Kernelemente des Versorgungskonzeptes der
AuBeren Oststadt sollen gemiR dem Energie-
konzept zum einen die Warmeversorgung liber
ein lokales Niedertemperatur-Fernwarmenetz
(NT-FW-Netz) mit Vorlauftemperaturen von
rund 70 Grad Celsius unter vorrangiger Nut-
zung Erneuerbarer Energie (Solarthermie) und
gewerblicher Abwadrme sein. Zum anderen soll
die Stromversorgung zu einem hohen Anteil
durch Solarstrom gedeckt werden. Die Kalte-
versorgung (sommerlicher Raumkihlungsbe-
darf) soll Giber aktive und passive Systeme rea-
lisiert werden. Im Bereich Mobilitdt sind An-
reize zum sukzessiven Ersatz von Verbren-
nungsmotoren durch Elektroantriebe, durch

Anschauungsbeispiel AuRere Oststadt Erfurt

die Bereitstellung von Ladeinfrastrukturen so-
wie planerische Mallnahmen zur Verkehrsre-
duzierung vorgesehen.

Als symbolhafter Identifikationspunkt ist ge-
plant, einen weithin sichtbaren ,Energie-
Leuchtturm zu konzipieren: Das von der Stadt
geplante Parkhaus der ICE-City soll neben dem
bestehenden Heizwerk in der Iderhoffstralle
als zweiter Versorgungsausgangspunkt des
Warmenetzes fungieren und als EE-Speicher
und EE-Erzeuger sowie zudem als intermodale
Schnittstelle aller Verkehrsmittel in unmittel-
barer Ndhe des Hauptbahnhofes ausgebildet
werden.

¢ o o o ~
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| I
KWK EFOst ( =
Eese e 4 neues NT Warmenetz AuBere Oststadt
~—T\__VLFW Netz { ICE-City J e X
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Abb. 13: Vereinfachtes Funktionsschema zum Energieversorgungskonzept der AuReren Oststadt; Darstellung: BTU Cottbus Senftenberg,
Fachgebiet Stadttechnik (Erklarung der Abkirzungen siehe Abklrzungsverzeichnis)



Anschauungsbeispiel AuRere Oststadt Erfurt

Begleitung der Vorbereitung des
Umsetzungsprozesses

Verbundpartner bei diesem Prozess waren die
die Stadtwerke Erfurt und die Brandenburgi-
sche Technische Universitat Cottbus-Senften-
berg (BTU), Fachgebiet Stadttechnik als pro-
jektkoordinierender Partner. Die Stadtverwal-
tung war als assoziierter Partner eingebunden.
Aufgrund der erforderlichen integrierten Her-
angehensweise waren von der Stadt Erfurt lei-
tende Personen aus mehreren Amtern und Ab-
teilungen um ihr Mitwirken gebeten worden:
Aus dem Amt fiir Stadtentwicklung und Stadt-
planung und der Abteilung Stadterneuerung,
dem Umwelt- und Naturschutzamt, die Klima-
schutzkoordinatorin und der Verantwortliche
des ebenfalls fiir das Entwicklungsgebiet Au-
Rere Oststadt agierenden Forschungsprojektes
,Heat Resilient City”. Weiterhin arbeiteten lei-
tende Vertreter der Stadtwerke Erfurt (SWE)
aus den Abteilungen Technik, Warmenetz und
Stromnetz sowie vom Entwdsserungsbetrieb
der Stadt Erfurt am Projekt mit.

Bei regelmaRigen Arbeitstreffen der Verbund-
partner des Projekts wurde die Vorgehens-
weise festgelegt, Erkenntnisse zusammenge-
fihrt und die jeweils anstehenden weiteren
Schritte definiert.

Erfurt

LANDESHAUPTSTADT
THORINGEN
Stadtverwaltung

Amt fur Stadtentwick-
lung und Stadtplanung
Umwelt- und Natur-

schutzamt

Abb. 14: Verbundpartner Infra-Urban — E
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Folgende Kernthemen sollten im Rahmen der
Prozessbegleitung vertieft werden:

e Sektorenkopplung als Zukunftsthema in
Bezug auf nachhaltige Stadtentwicklung

e Einbindung von Klimaschutzanforderun-
gen in der Stadtentwicklung

e Wairmerickgewinnung aus Abwasser (Ka-
nale, industrielle GroRbetriebe)

e Flachenverfiigbarkeit fur Solarthermie vs.
Nutzungskonkurrenzen

e Nutzung Blauer und Griner Infrastruktu-
ren zur mikroklimatischen Verbesserung

e Regenwassernutzung/-haltung im Stadt-
gebiet

e Etablierung multifunktionaler Stadtraume
(i.v.m. Starkregenschutz, Regenriickhal-
tung, etc)

Stadtwerke Erfurt

b-tu

Brandenburgische
Technische Universitat
Cottbus - Senftenberg

Institut fur Stdtplanung
Fachgebiet Stadttechnik
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Die Einbeziehung wichtiger Akteure der Stadt-
entwicklung wurde von Anfang an forciert, da
die Kenntnis der Bedirfnisse untereinander ein
wichtiger Baustein ist. Die Vermittlung, das ge-
genseitige Verstandnis und die gemeinsame
Losungsfindung ist die Grundvoraussetzung,
um zielfiihrende Entwicklungsprozesse umset-
zen zu koénnen. Es wurden Internetseiten ein-
gerichtet, Biirgerspaziergange durchgefiihrt
und Kontakt mit Fachstellen und vor allem mit
potenziellen Investierenden gesucht.

Ein Informationsflyer® wurde entwickelt sowie
Hintergrundinformationen zum Flyer (FAQ =
Frequently Asked Questions) 1 fiir Investie-
rende erstellt und verteilt.”

Abb. 15: Eindriicke vom Blrgerspaziergang lUber das Entwick-
lungsgebiet im September 2021

9 Informationsflyer Entwicklungsgebiet AuRere Oststadt Erfurt

Anschauungsbeispiel AuRere Oststadt Erfurt

Ausfihrliche Beratungs- und gemeinsame Kon-
stituierungsgesprache waren mit potenziellen
Investierenden vorgesehen, um diesen die not-
wendigen planerischen und baulichen Anfor-
derungen sowie den Mehrwert durch die ange-
strebte Sektorenkopplung aufzuzeigen. Mit
zwei Investierenden wurden zielfiihrende Ab-
stimmungsgesprache gefihrt.

10 Hintergrundinformationen zum Flyer (FAQs)
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In enger Abstimmung zwischen der Stadtver-
waltung, den Stadtwerken und der BTU Cott-
bus-Senftenberg wurde die Umsetzung der im
Erstvorhaben hervorgegangenen technischen
Handlungsoptionen zur sektorengekoppelten
Warme- und Stromversorgung im Modellge-
biet AuBere Oststadt konkretisiert. Hierzu
wurde Kontakt mit den involvierten Fachstel-
len, Unternehmen und Eigentimern herge-
stellt, Gesprache gefiihrt und Messungen vor-
genommen, um die Energiepotenziale vor Ort
so weit wie moglich konkret zu definieren und
die Voraussetzungen fiir die Umsetzung abzu-
klaren.

Abst = 10.0 Trefl = 20.0 £ = 0.97

Warmepatenzial in kwh/h

e

Die vorhandenen ungenutzten Energiepotenzi-
ale im Gebiet und in der Umgebung wurden er-
mittelt. Hierbei handelt es sich um die Ab-
warme zweier Gewerbebetriebe, der Abwarme
aus dem stadtischen Kanalnetz sowie aus dem
naheliegenden Flutgraben. Desweitern wurde
versucht, die Realisierung der Solarthermie-
GroRanlage auf fir bauliche Zwecke nicht nutz-
baren Flachen weiter zu konkretisieren. Im Be-
reich der Stromversorgung galt es zu ermitteln,
inwieweit die Versorgung des Gebietes (liber
Photovoltaikanlagen realisierbar ist. Auch al-
ternative Speicher- und Backup-Optionen soll-
ten Gberprift werden.

s 2
Theoretisches Energiepotenzial in ATTANGIEREIL VoI Wat o /s
Abwasser und der Abwassermenge

190 200 1m0 20 20 280 e
Abwassermenge Bardusch im m*/Tag

— — —10

Abb. 16: Arbeitsmaterialien und Anschauungsbeispiele Potenzialanalyse: (von links nach rechts) Warmetauscher fur Industrieabwdsser, War-
mebild Abklingbecken; Wassermengendiagramm Flutgraben, Abwarmepotenzialdiagramm, Rinnenwarmetauscher in Abwasserleitung,
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Erkenntnisse aus der Umsetzungsbegleitung

Konkretisierung des Warmeversorgungskonzeptes des Quartiers

Der Aufbau eines Niedertemperatur-Fernwar-
menetzes im Entwicklungsgebiet AuRere Ost-
stadt ist ein zielflihrender Schritt in die Zukunft.
Dies ist die Eintrittskarte zur Nutzung erneuer-
barer Energiequellen und anderer Energiepo-
tenziale wie der Abwarme. Die Grundlage zur
zukunftsfahigen Versorgung ist damit perspek-
tivisch gelegt. Darliber hinaus fiihrt die Absen-
kung der Vorlauftemperaturen zu einer Reduk-
tion von Verteilungsverlusten und ist der Ver-
sorgung moderner, energieeffizienter Gebaude
optimal angepasst.

Parallel arbeitet die SWE aufgrund der im Thi-
ringer Energiegesetz geforderten ,Transforma-
tion des Warmenetzes mit dem Ziel der nahezu
klimaneutralen Warmeversorgung bis zum Jahr
2040“ an der ,Vergriinung” der Fernwarme.
Damit wird die AuRere Oststadt durch den An-
schluss an das zentrale Fernwarmenetz kiinftig
ohne Abhangigkeit von der Einbindung von re-
generativen Energiequellen im Quartier klima-
neutral versorgt werden.

"Die Erreichung der Klimaschutzziele ist insbe-
sondere fiir den Warmesektor eine enorme Her-
ausforderung.

Warum? Die Warme kann - im Gegensatz zum
Stromsektor - nicht Glber weite Strecken impor-
tiert werden, sondern muss lokal gewonnen lo-
kal oder produziert werden.

Leider sind aber in vielen urbanen Raumen na-
tiirliche Ressourcen zur lokalen Warmegewin-
nung in ausreichender Menge schlichtweg nicht
vorhanden oder erschlieBbar.

Aber vielleicht miissen wir uns deshalb - auch
mit Blick auf die aktuellen geostrategischen Rah-
menbedingungen - nochmals neu und intensiv
der Tiefengeothermie zuwenden. Unter Verwen-
dung moderner Technologien kdnnte diese als
»Gamechanger” fiir hohe Warmeertrage ohne
Import- und Rohstoffabhéngigkeit sorgen und ei-
nen erheblichen Beitrag zur Warmegrundlast in
urbanen Rdumen liefern.

Erganzend miissen dann weitere Technologien
zur Produktion griiner Warme und zur Deckung
der Spitzenlast hinzukommen, z.B. griine Brenn-
stoffe und Sektorkopplungstechnologien.

Im Umsetzungskompass wird im Weiteren spezi-
ell auf die Sektorkopplungstechnologie einge-
gangen, die ein Teil der L6sung sein wird und
muss."

Frank Springer
Prokurist Stadtwerke Erfurt
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Erfahrungen bei der Detailuntersuchung der
Potenziale

Die Ermittlungen und Priifungen der Potenziale
erneuerbarer Energiequellen in der AuReren
Oststadt wurden anhand von Realdaten Uber-
prift und erneut bewertet. Hierbei konnte ein
Teil der im Energiekonzept ausgewiesenen Po-
tenziale nicht bestatigt werden:

1) Flachen fiir eine Solarthermie-GroRRanlage
stehen im Quartier nicht zur Verfliigung, weil
der Flacheneigentimer zwischenzeitlich an-
dere Nutzungsvorstellungen entwickelt hatte.
Alternativ denkbare Flachen wurden aus stad-
tebaulichen Griinden als nicht geeignet einge-
stuft.

2) Gewerbliche Abwarmepotenziale konnten
nur bei einem Betrieb als gesichert festgestellt
werden. Aufgrund der geringen GrofRe des Po-
tenzials stellte sich aber die Einkopplung in das
Fernwarmenetz aktuell 6konomisch nicht um-
setzbar dar. Das Abwarmepotenzial eines In-
dustriebetriebes wurde bzw. wird durch be-
triebsinterne MalRnahmen erheblich reduziert
und steht fiir die Einbindung in die Warmever-
sorgung des Gebietes nicht mehr in geplantem
Umfang zur Verfugung.

3) Abwéarmepotenziale im Kanalnetz bestehen,
kénnen aktuell aber nicht fir die Versorgung
der AuReren Oststadt genutzt werden: Techni-
sche Moglichkeiten des Entzugs von Abwarme
sind im bestehenden Kanalnetz im Bereich der
AuReren Oststadt nicht einsetzbar, da Verklei-
nerungen des Kanalquerschnitts aufgrund star-
ker hydraulischer Auslastung nicht darstellbar
sind. Aktuell ist keine Erneuerung des Netzes
erforderlich, sodass der Einbau von notwendi-
gen technischen Anlagen zur Entnahme der Ab-
warme aulRerhalb der bestehenden Kanalkom-
ponenten finanziell nicht darstellbar ist. Per-
spektivisch ist bei Ausdehnung des Kanalnetzes
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oder UmbaumaRnahmen der Einbau entspre-
chender technischer Komponenten zur Ent-
nahme der Warme aus oder in den Leitungen
denkbar und zielfiihrend. Entsprechend dar-
stellbare Potenziale erscheinen gegeben.

4) Abwarmepotenziale des Flutgrabens sind
aufgrund des geringen und zudem schwanken-
den Wasserdurchflusses und des niedrigen
Temperaturniveaus nicht gesichert vorhanden.
Okonomisch ist die Nutzung daher nicht dar-
stellbar. Zudem bestehen 6kologisch Bedenken
der Fachbehorden aufgrund der Reduzierung
der Gewdssertemperatur und wegen der Be-
einflussung des FlieBverhaltens im Bereich der
Entnahmebau-werke.

Umsetzungshemmnisse bei Netzausbau

Das geplante Parkhaus in der ICE-City sollte ne-
ben seiner ursachlichen Nutzung als Parkhaus
parallel als Energiezentrale zur Versorgung der
siidlichen Quartiere der AuBeren Oststadt die-
nen. Da das Parkhaus aber aus 6konomischen
Griinden zunachst nicht realisiert wird, ist eine
planerisch sowie finanziell aufwandige Zwi-
schenldsung zur Versorgung des bereits in Pla-
nung befindlichen ersten Geb3audekomplexes
in der ICE-City erforderlich. Damit ist die Reali-
sierung des , Energie-Leuchtturms” und damit
des Symbols fiir den ambitioniert konzipierten
neuen Stadtteil momentan nicht absehbar.
Auch die Mobilitats-Drehscheibe und damit ein
wichtiger Beitrag zur Reduzierung des MIV wird
aktuell nicht umgesetzt.
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Grundlegende Erkenntnis zur Nutzung von Ab-
warmepotenzialen und Erneuerbaren Ener-
giequellen fiir Fernwarmenetze

Regenerative Energiequellen mit hinreichen-
dem und langfristig als gesichert einzustufen-
dem Potenzial zu erschliefen, gestaltet sich
schwierig und aufwandig. Trotz intensiver Be-
miihungen und Ausloten der denkbaren Optio-
nen gelang dies im Quartier AuBere Oststadt
zum aktuellen Zeitpunkt nicht. Durch den Auf-
bau eines Niedertemperatur-Fernwarmenet-
zes besteht zukiinftig weiter die Option Ab-
warme oder EE-Potenziale einzubinden.
Grundsatzlich ist zu empfehlen, alle Abwarme-
potenziale in einem Gebiet auszuloten, da da-
von auszugehen ist, dass effektive und langfris-
tig tragfahige Versorgungskonzepte durch die
Sicherung mehrerer Abwarmepotenziale sowie
in Kombination mit Anlagen zur erneuerbaren
Energiegewinnung unterstitzt werden kon-
nen.

Bisher ist die Abwdarmenutzung in Deutschland
noch nicht weit verbreitet. Potenziale werden
daher noch wenig erkannt oder nicht als ernst-
hafte Optionen in die Planungen einbezogen.
Die Potenziale sollten daher generell in Stadten
gezielt erhoben und Optimierungsmoglichkei-
ten erkundet werden. Die technischen und or-
ganisatorischen Voraussetzungen fiir die Nut-
zung von Abwarmepotenzialen kénnten so bei
anstehenden Erweiterungs- Sanierungs- oder
UmbaumaRnahmen geschaffen und von priva-
ten oder 6ffentlichen Betreibern genutzt wer-
den. Entsprechende Informations- und Bera-
tungsangebote sowie geeignete Anreizsysteme
fir Unternehmen, Versorgungstrager und
Kommunen sind hierfir forderlich.

Anschauungsbeispiel AuRere Oststadt Erfurt

,Das Projekt ,,AuBere Oststadt” hat sehr deutlich
gezeigt, dass trotz des Vorhandenseins von loka-
len EE-Potenzialen im Entwicklungsgebiet und
trotz der geplanten Errichtung eines Niedertem-
peraturnetzes zur effektiveren Integration dieser
Potenziale eine tatsdchliche Umsetzung/Realisie-
rung dieser individuellen Einzelprojekte bislang
gescheitert ist.

Die Grinde dafir sind vielfdltig. Sie reichen von
Nutzungskonflikten bei den Flachen fir solare
Energieerzeuger Uber technische Schwierigkeiten
und Restriktionen bei der Nutzung von Abwarme
bis hin zu wirtschaftlichen Fragen. Das bedeutet
auch, dass sich die oft in Studien ausgewiesenen
theoretischen Potenziale (z. B. Abwarmepotenti-
ale, Flachenpotenziale etc.) in der Praxis weitaus
— zum Teil GroRenordnungen — geringer darstel-
len.

Allerdings kann das Fehlen/Scheitern der lokalen
EE-Warmeintegration auf Quartiersebene
dadurch kompensiert werden, dass an anderer
Stelle im Stadtgebiet zentrale EE-Erzeuger grolRer
Dimension errichtet werden. Uber das vorhan-
dene zentrale Fernwdrmenetz erreichen diese EE-
Warmeanteile dann auch Quartiere wie die ,Au-

Rere Oststadt".

Kay Eberhardt
Bereichsleiter Technik Stadtwerke Erfurt
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Konkretisierung des
Stromversorgungskonzepts

Die Dachflachen im Gebiet reichen nicht aus,
um mit Solarthermie- und Photovoltaikanlagen
ausreichend Strom und Warme fiir eine Versor-
gung des Quartiers bereitzustellen. Zudem tra-
ten weitere Nutzungskonkurrenzen auf, da die
Dachflachen teils als extensive Griindacher zur
Kihlung und Regenwasserpufferung sowie zur
Benutzung durch die Bewohner bzw. Nutzer
der Gebdude als Garten oder Dachterrassen
zur Verfiigung stehen sollen. Um die vorteil-
hafte Nutzung zu identifizieren, wurden die Ef-
fekte, Anforderungen und die sich ergebenden
Vor-bzw. Nachteile der Nutzungen gegeniiber-
gestellt:

Strom aus Photovoltaikanlagen zeigte sich gut
geeignet dezentral in den jeweiligen Gebduden
entweder fir Haushaltsstrom oder fiir E-Mobi-
litat genutzt zu werden. Durch Anwendung von
Mieterstrommodellen kdénnen Kostenvorteile
fir die Bewohner geschaffen werden. E-Lade-
stellen in den Tiefgaragen bis zu einer Bedarfs-
deckung von 20% konnen ebenfalls den Be-
wohnern oder Nutzern der Geb&ude direkt zu-
gutekommen. Die Investierenden zeigten sich
aufgeschlossen derartige Modelle umzusetzen.
Daher, sowie aufgrund der besseren Effektivi-
tat im Vergleich zu Solarthermieanlagen, soll
der Focus auf die Verortung von Photovoltaik-
anlagen auf den Dachflachen gelegt werden.
Parallel sollen die Dachflachen auch anteilig als
Grunflachen fir klimatische und abwassertech-
nische Zwecke und soweit moglich als Nut-
zungsbereiche fur die Bewohner ausgebildet
werden.

Verortung Kiihlung

Aktive Kiihlung mittels Photovoltaikanlagen,
Kraft-Kalte-Maschinen und Warmetauschern
(Adiabate Kiihlung) wéare sowohl fir Dienstleis-
tungsgebaude als auch fiir Wohngebaude sinn-
voll und technisch problemlos im Gebiet um-
setzbar. Jedoch wird aktive Kiihlung von den In-
verstierenden nicht als erforderlich erachtet
und daher nicht in Betracht gezogen, lediglich
passive Systeme werden erwogen.
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Verortung Naturnahe und Soziale Infrastruk-
turen

In den Festsetzungen der bereits erstellten Be-
bauungsplane bzw. den vertraglichen Rege-
lungen mit den Vorhabentragern des Entwick-
lungsgebietes werden die Moglichkeiten der
Verortung und Gestaltung multifunktionaler
Flachen und damit die Kopplungen der Ver-
und Entsorgungssysteme mit blauen, griinen
und sozialen Infrastrukturen bisher nicht um-
fanglich genutzt. Zwar sind die Baukérper in at-
traktiv gestaltete Freirdume und verkehrsberu-
higte Quartiere eingebettet, jedoch kdnnten
wesentlich groere Effekte im Bereich Klima-
resilienz durch multifunktional belegbare Fla-
chen und Gebaude erzielt werden. Konkrete
Moglichkeiten hierfiir werden im MaRnahmen-
konzept des Projektes HRC aufgezeigt.

Dennoch konnen durch die Entwicklung der
AuBeren Oststadt positive Entwicklungen fiir
die Gesamtstadt generiert werden: Im Bereich
des Stadtwerkequartiers befinden sich Altlas-
ten aufgrund der fritheren gewerblichen Nut-
zung. Durch die vorgesehene Ausweisung als
Bau- und Griinflachen konnte ein Investor ge-
funden werden, der bereit ist, die Entsorgung
dieser Altlasten vorzunehmen. Damit werden
beflirchtete erhebliche Gefahren fir das
Grundwasser der Stadt Erfurt beseitigt. Ebenso
wird durch die geplante Entwicklung eines
neuen Ostparks als groRzigige Parkflache die
Frischluftzufuhr fir die Innenstadt an dieser
Stelle aufrechterhalten sowie ausgleichende
Effekte fir das Stadtklima in der AuReren Ost-
stadt gesetzt.

Anschauungsbeispiel AuBere Oststadt Erfurt

Guido Spohr

Umwelt- und Naturschutzamt Stadt Erfurt,

Abteilung Strategische Umweltplanung und Nachhaltigkeit;
BMBF-Forschungsprojekt "Heat Resilient City"

Erfurt wird trockener, sonniger und warmer!

Das sind die bereits heute bekannten und vor-
herrschenden Tendenzen. Mit nur 500 bis 550
mm Niederschlag gehort Erfurt zu den trockens-
ten Landeshauptstadten in Deutschland. Dies
wird sich laut den Klimaprognosen fiir 2050 noch
weiter verscharfen, so dass Hitzesommer wie
2018 und 2019 kombiniert mit langen Trocken-
zeiten und Starkregenereignissen die Regel sein
kénnen. 2019 wurde in der Erfurter Innenstadt
bereits mehrfach die 40 Grad-Marke im Schatten
erreicht.

Stadte in ihrer Stadtentwicklung an die kiinftigen
Gegebenheiten anzupassen ist auch aus Sicht des
Gesundheits- und Immobilienschutzes ein Gebot
der Stunde. Insbesondere in der Planung neuer
Quartiere liegt die groRe Chance. Ist die Stadt ein-
mal gebaut (Zitat Karl Ganser), sind die Eingriffs-
moglichkeiten deutlich komplexer, wie die Erfah-
rungen in der grinderzeitlichen "Inneren Ost-
stadt" zeigen.

Die "AuRere Oststadt" bietet diese Chancen zur
Neuorientierung trotz in Teilen des Bereichs vor-
handener Altlasten im Erdreich. Dies gilt fir die
Anlage multifunktionaler Stadtraume und der
Kombination von "kithlenden" MalRnahmen, wel-
che nicht im Bereich der Energieversorgung ver-
ortet sind (sowohl im offentlichen Freiraum als
auch an oder in Gebauden).

Es kann nicht Ziel einer klima- und baukulturell
orientierten Stadtentwicklung sein, MaRnahmen
wie den seriellen Einsatz von Split-Klimaanlagen
als letztendliche Losung der Hitzeproblematik an-
zuerkennen. Daher bieten solche Neuordnungen
von Flachen die hervorragende Gelegenheit, so-
wohl inhaltlich als auch organisatorisch neue
Wege zu gehen, um frihzeitig und gemeinsam
mit den Investoren die Flachen und deren Nut-
zung neu zu denken und die Integration von blau-
griiner Infrastruktur als Standard festzulegen.

Die ersten positiven Ansatze sind mit dem bereits
gebauten Quartier "Alter Posthof" gemacht, so-
wohl in energetischer Hinsicht als auch im Be-
reich der Regenwasserbewirtschaftung. Die noch
anstehenden Projekte bspw. im Stadtwerke-
Areal oder in der ICE-City bergen die Chance
Heute flir Morgen vorzusorgen. Hierzu bedarf es
konkret einer friihzeitigen und gemeinschaftli-
chen Zusammenarbeit aller relevanten Akteure
der Stadtentwicklung.
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Identifizierte Hemmnisse der Um-
setzung

Bei der Begleitung der Umsetzungsvorberei-
tung wurde Hemmnisse identifiziert, die in die-
sen Prozessen auch in anderen Kommunen vor-
kommen kdénnen. Die Hemmnisse sind zur bes-
seren Ubersicht in technische, nutzungsspezifi-
sche, finanzielle, organisatorische und praxis-
relevante gegliedert.

Adobe Stock |

Technische e unregelmaRig anfallende Abwdrmepotenziale

Hemmnisse e raumliche Distanz zur Warmesenke

e Veranderungen der Produktionsabldufe oder Umbauten notwendig, um Ab-
warmepotenziale zu optimieren und notwendige technische Anlagen zu ver-
orten (in Folge organisatorisches und finanzielles Hemmnis)

Technisch-Orga- | ¢ Optionen regenerativer Energiequellen werden bisher nicht (zentral)
nisatorische erhoben (Potenziale haufig nicht bekannt, werden daher nicht als
Hemmnisse Optionen bei Neu-, Umbau- oder EntwicklungsmaRnahmen einbezogen)

e keine bzw. lickenhafte Erhebung von Lastgangprofilen, Qualitaten und
Mengen von Abwassern oder sonstiger potenzieller regenerativer
Energiequellen (Potenzialerfassung aufwandig)

e kaum Erfahrungen in Deutschland mit Abwarmenutzung (Folge:
Vorbehalte der Betriebe und Versorgungsunternehmen wegen Aufwand
und Organisation)

e technische Anlagen zur Abwdrmeentnahme und Qualifizierung sind in
Deutschland auch fir industrielle Abwasser verfiigbar, aber bisher kaum im
Einsatz (Folge: Vorbehalte wegen Aufwand und Unwéagbarkeiten)

e Risiko des Wegfalls der Abwadrmequelle bzw. Reduzierung des Potenzials
(beispielsweise bei Durchfihrung von EnergieeffizienzmalRnahmen in
Betrieben) erfordert Backup-MaRnahmen

e Insgesamt hohe Kosten fiir die AbwarmeerschlieBung und Qualifikation

Nutzungsspezifi- | ¢ Nutzungskonflikte beziiglich der Flichen (Unterbringung von PV- oder Solar-

sche Hemmnisse thermieanlagen flr Energieerzeugung, als extensive Griinflaichen flr Kih-
lung und Regenwasserbewirtschaftung oder zur Nutzung durch Bewohner
als Nutzgarten oder Frei- und Erholungsflache)

e Eigentlimerinteressen contra Gemeinwohlinteresse (beispielsweise eisen-
bahnspezifische oder gewerbliche Nutzung vs. Nutzung fiir Solarthermiean-
lagen zur Stromerzeugung)

o Zielkonflikte wirtschaftliche Nutzung der Flachen contra Nutzung fiir Klima-
schutz oder -anpassung oder zur Gewinnung von regenerativer Energie (In-
vestoren diktieren Nutzung der Flachen)

e Unerwiinschte Auswirkungen auf andere Sektoren (beispielsweise kann der
Entzug von Warme aus FlieBwassern oder dem Kanalnetz negative Auswir-
kungen auf Flora und Fauna bzw. auf Reinigungsprozesse verursachen
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Finanzielle
Hemmnisse

fehlende kurz- und mittelfristige Wirtschaftlichkeit: Energetische Bauwei-
sen, hohere Energiestandards und erforderliche Um- oder
Neubauten von Versorgungssystemen sowie technische Anlagen zur
Nutzung regenerativer Energiequellen verursachen Mehrkosten

politische Rahmensetzungen greifen diese Diskrepanz nicht hinreichend auf
(z.B. Einspeiseverglitung, CO,-Besteuerung, Férderquoten, etc.)
kommunale finanzielle Anreize oder ordnungspolitische Anordnung
fehlen

»Heiz-Warme aus ausgekoppelter Abwarme aus Industrieprozessen” ist in
Deutschland bisher wenig entwickelt. Damit sind technische Komplettlésun-
gen hier noch nicht Stand der Technik und Umsetzung finanziell ein Risiko
Geringe Verbreitung von Wissen Uber Energieeffizienzoptionen und deren
Nutzbarmachung in Unternehmen, Verwaltung und Stadtgesellschaft; des-
halb sind Investitionen in Wissensverbreitung und Fachpersonal erforderlich

Organisatorische
Hemmnisse

Fehlen einer ibergeordneten Stelle in der Verwaltung, welche die Umset-
zung der informellen Konzepte evaluiert und kontrolliert

fehlende oder diffuse Zuordnung der Verantwortlichkeit fir die Umsetzung
der formulierten Nachhaltigkeits- und Entwicklungsziele

mangelhafte amteribergreifende Abstimmung in der Verwaltung

fehlende fachilibergreifende integrative Arbeitsprozesse innerhalb der Ver-
waltung sowie in Zusammenarbeit mit externen Akteuren

mangelnde Konfliktldsungskompetenz und -Befugnis

fehlende personelle und finanzielle Ressourcen fiir innovative Planungs-,
Abstimmungs- und Umsetzungsprozesse (beispielsweise fiir die Nutzung der
Abwirme)

fehlende Vorgaben und Anreize fir Private und Investierende

Praxisrelevante
Hemmnisse

geringes Bewusstsein der Relevanz und Dringlichkeit der Umsetzung von
energie- und klimapolitischen Zielen in Politik und Verwaltung
Voranstellung 6konomischer vor sozialen und klimapolitischen Interessen
vorwiegende Ausrichtung auf kurzfristige 6konomische Interessen stehen
langfristigen nachhaltigen Zielen entgegen

mangelnder politischer Umsetzungswille

Komplexitat der Projekte Gberfordert Akteure

mangelndes persénliches Engagement aufgrund Uberlastung oder Beden-
ken wegen fehlender Legitimation durch Politik oder Vorgesetzte
personelle Engpasse

fehlendes oder nicht ausreichendes Wissen (fachlbergreifende
Zusammenhange, Chancen und Herausforderungen)
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Empfohlene L6sungswege

Aufgrund der identifizierten Umsetzungs-
hemmnisse wurden Losungswege fiir die typi-
schen Herausforderungen gesucht und den po-
litischen Entscheidungstragern Erfurts zur Um-
setzung empfohlen.

1. Priorisierung der energie- und klimapoliti-
schen Ziele in der Umsetzung

e Etablierung eines interdisziplindren Pla-
nungsmanagements in der Verwaltung,
um nachhaltige Entwicklung umsetzen
zu kénnen

e Etablierung eines engmaschigen Moni-
toring- und Evaluationsprozesses um
die Zielerreichung bewerten und visua-
lisieren zu kénnen

e Fokussierung auf Multifunktionalitat
der Stadtraume und Gebaude bei allen
Entwicklungen, um nachhaltige und da-
mit zukunftsfahige und lebenswerte
Quartiere realisieren zu kénnen

2. Einfiihrung von Mindeststandards als
Priifkriterien fiir die Entwicklung und Sa-
nierung von Baugebieten

Energetische und Technische Standards

Warmeschutzstandard (Geb&ude)

e Neubau: KfW 40

e Bestand: Warmeschutz, soweit bei Er-
halt der historischen Bausubstanz
moglich und sinnvoll

Photovoltaikanlagen

e Neubau: PV-Anlagen als Standard zur
dezentralen Versorgung mit Haushalts-
strom (Mieterstrommodelle moglich)
und in Verbindung mit E-Mobilitat
(zZiel: Erhéhung der Eigenbedarfsde-
ckung) und zur Unterstiitzung dezent-
raler Kiihlung

e Bestand: PV-Anlagen, soweit baukultu-
rell wertvolle Bausubstanz nicht beein-
trachtigt wird.

Elektro-Mobilitat

e Aufbau dezentraler Ladeinfrastruktu-
ren auf privaten Flachen (u. a.
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Tiefgaragen), gespeist von dezentralen
PV-Anlagen

o Offentliche Ladeinfrastruktur an zent-
ralen Punkten (Parkhduser etc.)

Zentrale Warmeversorgung

e Ausbau der Fernwarme oder nachhal-
tig regenerative und emissionsfreie Al-
ternativen zur zentralen Warme-ver-
sorgung (wie Abwarmenutzung, War-
mepumpen etc.)

e Erflllung der Klimaschutzvorgaben be-
vorzugt Uber die ,Vergriinung” von
Fernwarme und Erdgas

Flankierende Standards

Nutzungsmix und -flexibilisierung Wohnen
und Arbeiten in Gebieten forcieren (zur
Verkehrsvermeidung)

Multifunktionalitat von Raumen und Ge-
bduden anstreben z.B. Kopplung Photo-
voltaik mit Dachbegriinung sowie (nach-
rangig) mit Solarthermie oder Schnittstel-
len Kuhlung/Verdunstung/Regenwasser-
bewirtschaftung zur Bewadltigung von
Starkregenereignissen (Ziel: Griinanteile
so hoch wie maoglich)

Dach- und Fassadenbegriinung (im Kon-
text von Mikroklima, Energieeffizienz,
Langlebigkeit oder Ortsbild)

> VerhaltnismaRigkeitsprinzip (Kosten —
Nutzen — Rechnung) einfihren als MaR-
stab, Lebenszykluskosten beachten

> in Sanierungs- und Denkmalschutzberei-
chen Moglichkeiten schaffen (bspw. durch
vorgehangte Rankmaoglichkeiten, Freigabe
von Dachflachen in Bereichen ohne nega-
tiven Einfluss auf das Ortsbild)

Governance/Projektmanagement

Sicherung der Umsetzung der Mindest-
standards

Monitoring gewahrleisten, Checklisten ein-
richten






Best Practice Beispiele

5 BEST PRACTICE BEISPIELE

Bei der Umsetzung von Transformationen ur-
baner Raume werden in vielen Stadten ahnli-
che Hemmnisse wie im Modellvorhaben in Er-
furt festgestellt. So wurden beispielsweise in
den Forschungsprojekten TRAFIS'! und TRANS-
STADT! - um exemplarisch zwei zu nennen -
Hemmnisse bei zahlreichen Modellkommunen
in unterschiedlicher Auspragung dokumentiert
und daraus Bewaltigungsstrategien abgeleitet.

Ein wesentlicher Punkt ist es, wenn man die
Energie- und Klimawende zeitnah voranzubrin-
gen will, dieses Wissen unter den Akteuren zu
verbreiten, damit zielflihrende Wege nicht in
jedem Einzelfall und zu jedem Teilthema auf-
wandig gesucht werden missen, sondern auf
das schon bestehende Wissen aufgebaut wer-
den kann.

Es gilt daher verstarkt Netzwerke fiir kommu-
nalen Wissens- und Erfahrungsaustausch zur
Transformation urbaner Raume zu initiieren
und die aktive Teilnahme von Stadten und Ge-
meinden zu forcieren.

1 Leitfaden entwickelt im Forschungsvorhaben TRAFIS
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Einigen Kommunen ist es bereits gelungen, die
Umsetzung von energie- und klimapolitischen
Zielen sehr erfolgreich anzugehen. Zwei dieser
Kommunen und deren Umsetzungswege wer-
den im Folgenden aufgezeigt. Dadurch soll das
Wissen und die Erfahrungen dieser Stadte wei-
terverbreitet werden und andere Kommunen
aufgrund der eindeutig positiven Ergebnisse
angeregt werden, eigene Transformations-
pfade in dhnlicher Weise einzuschlagen.

LFOHRENDE

12 L eitfaden entwickelt im Forschungsvorhaben TRANSSTADT
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5.1 Bottrop

Die kreisfreie GrofSstadt Bottrop in Nordrhein-
Westfalen mit rund 117.000 Einwohnern betei-
ligte sich im Jahr 2010 am Stadtewettbewerb
,Blauer Himmel, grine Stadt”, in dem innova-
tive Impulse fir die Strukturwandelregion
Ruhrgebiet gesucht wurden. Ideengeber und
Auslober des Wettbewerbs war das Wirt-
schaftsbiindnis Initiativkreis Ruhr gemeinsam
mit dem Land NRW. Bottrop setzte sich mit sei-
nem Konzept fir eine ,Klima-Zukunft“ nach
dem absehbaren Ende der Ara Steinkohle ge-
gen 15 Mitbewerber durch.

Das dullerst anspruchsvolle Ziel des von 2010
bis 2020 durchgefihrten Projektes , Innovation
City Ruhr — Modellstadt Bottrop” war die Hal-
bierung der CO,-Emissionen in einem Pilotge-
biet mit 70.000 Einwohnern bei gleichzeitiger
Verbesserung der Lebensqualitat.

Ich bin der erste Buirger der Stadt und habe
den Auftrag, diese Stadt so gut wie mog-
lich fiir die Biirger weiterzuentwickeln. Zu
spiren, dass das Interesse an den Klima-
themen auf breiter Stadtebene vorhanden
ist, macht mich wirklich stolz. 13

Bernd Tischler
Oberbiirgermeister Stadt Bottrop
Fotoquelle: Stadt Bottrop

3 Innovation City Magazin, S. 15
Autor: ARGE ICRuhr/Innovation City Management GmbH
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Als erster Schritt wurde ein detaillierter Mas-
terplan ausgearbeitet, der die Wege definierte,
wie genau die Ziele erreicht werden sollten.
Gleichzeitig war der Erstellungsprozess des
Masterplans elementarer Bestandteil der Akti-
vierung der Akteure, allen voran der Bevolke-
rung Bottrops. Dies ermoglichte den Aufbau ei-
ner eindrucksvollen Kooperation zwischen der
Kommune, dem Land NRW, der Wirtschaft und
Wissenschaft sowie den Blirgern Bottrops. Aus
Sicht der Initiatoren ein wichtiger Baustein, die
gesetzten Ziele umsetzen zu kénnen und eine
Vielzahl von nachhaltigen Wandlungsprozes-
sen von der Kohlestadt zur Klimastadt auszul6-
sen.!

Abb. 19: Klima-Buttons

Slogans wie ,,Anmacher” Stromzdhler” ,Mitdenker” ,Klimaret-
ter” auf knallbunte Klima-Buttons spielen humorvoll mit dem
Thema; Button-Trager signalisieren Sympathie fir das Klima-
schutz-Projekt

4 pressemitteilung ,,Bilanz des Klimastadt-Projektes
Innovationcity Ruhr” 14. Juni 2021
Autor: ARGE ICRuhr / Innovation City Management GmbH
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Gemeinsam haben wir bewiesen,
Auf der Abschlussveranstaltung des Projekts im dass sich Klimaschutz auch volks-
Juni 2021 konnte die Stadt Bottrop zusammen
mit der Projektentwicklungsgesellschaft ,,Inno-
vation City Management GmbH“ (ICM) die er-
freuliche Bilanz ziehen, dass die CO,-Emissio-

nen tatsachlich um knapp 50 % halbiert werden

wirtschaftlich auszahlt, wenn Oko-

nomie und Okologie sinnvoll mitei-
nander verbunden werden!

konnten. Desweiteren zeige das Projekt auf,
dass , Klimaschutz nichts mit Verzicht zu tun
hat [...] Unser Projekt belegt, dass MalR3nah-
men fiir den Klimaschutz nicht im Wider-
spruch zu unternehmerischem Erfolg und dem
Erhalt von Arbeitsplatzen stehen. Mit Daten
aus zehn Jahren kénnen wir jetzt die Beweise
liefern, dass sich klimagerechter Stadtumbau
positiv auf die gesamte Stadtgesellschaft aus-
wirkt. Es gibt dabei keine Verlierer.”** So resii-
mierte Burkhard Drescher, der das Projekt seit
2011 bei der ICM leitete.

Rolf Buch

Moderator Initiativkreis
Ruhr, Foto: Catrin Moritz
Fotografie, Vonoria

Klimaschutz generiert Investitionen
Klimaschutz schafft Arbeitsplatze

Klimaschutz steigert die Lebensqualitat
Klimaschutz entlastet die Burger:innen finanziell

Unabdingbar fiir erfolgreiche Transformations-
prozesse sei, dass es nicht nur darum geht, die
Stadt emissionsdarmer und stadttechnisch zu-
kunftssicher zu machen, sondern im Ganzen
auch griner und lebenswerter zu gestalten,
wird im eigens konzipierten Leitfaden der Inno-
vation City resimiert. Dadurch werde fir alle
der Mehrwert erkennbar und erlebbar, bei-
spielsweise durch niedrigere Energiekosten,
ein angenehmeres Raumklima, mehr Griin und
Treffpunkte im Stadtraum sowie lebendige
Stadtteilzentren.

Bottrop zeigt, dass MaBnahmen
zum Klimaschutz nicht nur Treib-
hausgase reduzieren, sondern

gleichzeitig auch Produktion ynd
Beschaftigung generieren.

Eine grundlegende Erkenntnis des Projektes in
Bottrop ist, dass klimagerechter Stadtumbau
und damit das Erreichen der energie- und kli-
mapolitischen Ziele ,,in der Regel nicht am Feh-
len technischer Losungen scheitert”, sondern
das dies bisher dadurch verzégert wird, ,,dass
die Menschen, die es steuern und umsetzen
konnen, dies — so banal es klingt - einfach
nicht tun.” Dies liege zum einem am immer
noch zu geringen Problembewusstsein der Ak-
teure, welches durch Informationen zum
Thema und zielgerichteter Ansprache potenzi-
ell Handlungswilliger verandert werden kann.
Zum anderen spielen aber auch wirtschaftliche
Abwdgungen eine wichtige Rolle, wenn es etwa
um Kosten, Amortisationsdauer und zu erwar-
tenden Nutzen geht.“s

Dieter Hecht
Vorstand Ruhr-Forschungsinstitut fur Innova-
tions- und Strukturpolitik

15 Pressemittelung ,Bilanz des Klimastadt-Projektes
Innovationcity Ruhr” 14. Juni 2021
Autor: ARGE ICRuhr / Innovation City Management GmbH

16 eitfaden Innovation City, klimagerechter Stadtumbau, S. 7
Autor: ARGE ICRuhr / Innovation City Management GmbH
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Die Prozessgestaltung sowie die Einbindung der ver-
schiedensten Akteure wurde im Verlauf des Projektes
systematisiert und fiir die Prozesse Handlungsoptio-
nen abgeleitet, so dass das Modell Klimastadt auf an-
dere Stddte iibertragbar wurde. Diese sind in einem
umfangreichen Leitfaden zusammengefasst der (iber
die Internetseite der InnovationCity Management
GmbH bezogen werden kann.

s
i
$
N ::

Abb. 20: Logos Handlungsfelder Modellstadt Bottrop

Im Leitfaden der InnovationCity wird ausge-
fiihrt, dass auf gesamtstadtischer Ebene vor al-
lem Politik und Stadtverwaltung in der Pflicht
fiir nachhaltiges Planen und Handeln seien, in-
dem sie die richtigen Rahmenbedingungen
setzen. Bei der Baulandentwicklung diirfe man
sich nicht von kurzfristigen erzielbaren Gewin-
nen und Erfolgen leiten lassen, sondern von
grundlegenden Zielen auf langere Sicht.

»-.die Verantwortlichen in Stadtverwaltung
und Politik (sollten) geniigend Stehvermégen
haben, aktiv gegeniiber Investoren und Bau-
tragern auch héhere energetische Standards
als in der EnEV, innovative (erneuerbare)
Energieversorgungskonzepte, autofreie Zo-
nen, Griinflichen sowie ausreichend Fahrrad-
und Carsharingstellplitze einzufordern.“'’

Klimagerechte Planung misse als Instrument
der Standortprofilierung begriffen werden, da-
mit wirtschaftliche Entwicklungen einer Stadt
im Einklang mit den Erfordernissen urbaner
Energieeffizienz, des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung stehen. Dezentrale Energie-
versorgung aus erneuerbaren Quellen, innova-
tive Regenwasserbewirtschaftung oder gestal-
terisch und 6kologisch hochwertige Freirdume
wiirden die Stadt positiv im Standortwettbe-
werb hervorheben.

Best Practice Beispiel Bottrop

Laut Klimaschutzmanagerin Katrin Knur war die
Priorisierung der Themen Klima und Energie in
der Kommunalpolitik der ausschlaggebende
Punkt fiir den Erfolg des Projektes. Hierbei er-
wies sich das konsequent angewendete Kom-
munikationsmodell des ,Projekttisches” als
wichtiger Faktor bei der Umsetzung:
Personlich leitete der Oberbirgermeister
Bottrops wahrend des Projektes zweimal im
Monat Arbeitssitzungen der zustdndigen Ak-
teure in der Verwaltung. Dadurch wurden die
sonst Ublichen langen Wege und , Hierarchie-
ketten” lberwunden, die aufgrund der sektoral
gegliederten Organisation von Stadtverwaltun-
gen bestehen. Alle Projekte mit Bezug zum kli-
magerechten Stadtumbau kamen auf den ,,Pro-
jekttisch” und wurden fachbereichslbergrei-
fend diskutiert. Auch mogliche neue Projekt
wurden angebahnt. Weichenstellungen und
Entscheidungen konnten so jederzeit vorge-
nommen werden. Alle Abteilungen und Mitar-
beiter waren stets umfassend informiert.

Die Zusammenarbeit aller Fachbereiche war
damit gelebte Praxis, berichtete Tilmann Chris-
tian, Leiter der Umweltplanung der Stadt
Bottrop schon im Jahr 2016, wahrend der Pro-
jektlaufzeit im Rahmen des Forschungsvorha-
bens Trans-Stadt.®

Die InnovationCity Ruhr sei eine Blaupause fir
Stadte, wie Energieeffizienz und Klimaschutz
durch eine ,Energiewende von unten” erreich-
bar sei — ein Vorzeigeprojekt, so das Reslimee
von Rolf Buch, dem Moderator des Initiativ-
kreises Ruhr. 1

gestaltet. Bottrop ist dabei Vorreiter
und hat den Sprung in die Zukunft vor-
gemacht. Dieser Mut wurde belohnt

mit einer lebenswerteren Stadt.

Svenja Schulze
Bundesministerin fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit; Innovation City Magazin Bottrop, S. 10/11

18 | eitfaden TransStadt, S. 35
19 InnovationCity Magazin Bottrop 2010-2020, Seite 5
Autor: ARGE ICRuhr / Innovation City Management GmbH;

17 | eitfaden Innovation City, klimagerechter Stadtumbau, S. 29
Autor: ARGE ICRuhr / Innovation City Management GmbH
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InnovationCity Bottrop

2010 bis 2020

Abb. 21: Projektgrafik Innovation City Bottrop 2010-2020
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5.2 Ludwigsburg

Die Stadt Ludwigsburg in der Metropolregion
Stuttgart stand um die Jahrtausendwende vor
der Aufgabe, den Strukturwandel in der ehe-
maligen Industrie- und Garnisonsstadt auszu-
gestalten und eine neue Stadtidentitat zu fin-
den. Parallel galt es fiir die rund 90.000 Ein-
wohner zdahlende schwabische Barockstadt, die
komplexen Herausforderungen der Zeit zu
meistern und die Stadt langfristig zukunftsfahig
zu gestalten. Auf Initiative des Oberbirger-
meisters Werner Spec setzte die Stadt seit 2004
auf einen konsequent integrierten und nach-
haltigen Ansatz im Sinne der Leipzig-Charta in
Verbindung mit einem sehr auf Partizipation
ausgelegten Vorgehen. 2°

Erklartes Ziel der Stadt war es, auch das Ver-
waltungshandeln an den Zielen der Nachhaltig-
keit auszurichten, um die Stadt bestmaoglich fur
die Zukunft und fir kommende Generationen
entwickeln zu kénnen. Hierfir war in Ludwigs-
burg dringender Veranderungsbedarf im Ver-
waltungshandeln erkannt worden.

Neues Denken aller Akteure auch und gerade
in den Verwaltungen sei notwendig, um die
standigen Veranderungen, den Wandel und die
Komplexitdt der Entwicklungen gestalten zu
kénnen und so die Kommune nachhaltig , wei-
terdenken zu kénnen”. Die Verwaltung misse
als ,Motor der Entwicklungen” fungieren und
die Stadtentwicklung auf Basis der drei Sdulen
der Nachhaltigkeit steuern.?!

LUDWIGSBURG

Steuerung der Nachhaltigen
Stadtentwicklung

SOZIALES

OKOLOGIE OKONOMIE

K\IERWALTUNG

Abb. 22: Verwaltungsmotor

20 yhw-Schriftenreihe Nr. 5,10 Jahr Nachhaltige Stadtentwick-
lung in Ludwigsburg — In Fiihrung gehen!“

21 Meine Kommune weiter.Denken” RENN-siid, 2021

22 Charta von Leipzig
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Abb. 23: Logo Klimaheldenwettbewerb

Im Laufe der Jahre ist ein ,lernender Prozess“
im Verwaltungshandeln etabliert worden, in
dem sowohl die Organisations-STRUKTUR als
auch die Organisations-KULTUR kontinuierlich
hinterfragt, neue Muster erprobt und etabliert
wurden, mit dem Ziel, die Stadt bestmoglich im
Sinne der Charta von Leipzig? weiterzuentwi-
ckeln. Im Ergebnis wurde das kommunale
Nachhaltigkeitsmanagement zum Kern der ge-
samtstadtischen Steuerung
re mittelgroRe Stadt

d sozialen Zukunfts-
Barockstadt.

st spitze. Keine ande
ogischen un
n besser als die

Ludwigsburg i i
L] pewiltigt die okol
herausforderunge

Titulierte die Presse 2* anldsslich der Verleihung des
Deutschen Nachhaltigkeitspreises 2014

Der Erfolg zeigt die Richtigkeit dieses Ansatzes.
Das , Ludwigsburg Modell des Nachhaltigkeits-
managements” ist weit Gber die Grenzen Ba-
den-Wirttembergs hinaus bekannt. Die Stadt
erhielt 2014 den Deutschen Nachhaltigkeits-
preis* und ist in vielen Bereichen Modellkom-
mune, beispielsweise fir Elektromobilitat.
Auch im Bereich Wirtschaft sticht Ludwigsburg
heraus: Die Existenzgriinderquote der Stadt ist
fast doppelt so hoch wie im Landesdurch-
schnitt Baden-Wirttembergs.

2 Stuttgarter Zeitung, Neue Struktur im Rathaus Ludwigsburg,
24 Deutscher Nachhaltigkeitspreis, Preistrager 2014
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Der Bereich Klima und Energie ist als Grund-
satzthema in der Stadt gesetzt und bildet mit
einem eigenen Masterplan im Stadtentwick-
lungskonzept insgesamt einen wesentlichen
Baustein im Transformationspfad der Stadt
Ludwigsburg. Das Ziel ist, so bald als moglich
klimaneutral zu werden. Hierflir hat Ludwigs-
burg bereits viele Aktivitdten und Projekte sehr
erfolgreich entwickelt und umgesetzt. So ist die
Stadt eine von 9 Gewinnerkommunen im Wett-
bewerb ,Klimaneutrale Kommune” des Landes
Baden-Wirttemberg, wodurch die Stadt For-
derungen fiir grolRe Projekte wie die Sanierung
der Heizzentrale der Stadtwerke, fiir energeti-
sche Quartierskonzepte oder innovative Finan-
zierungsmodelle flr energetische Sanierungen
erhalt.

Bei Sanierung und Neubau von Baugebieten
wird durch Integrierte Energiekonzepte gesi-
chert, dass der Energiebedarf auf ein Minimum
reduziert wird und die Energieversorgung mog-
lichst regenerativ erfolgt. Beispiel hierfir sind
die Quartiere im Stadtteil Griinbiihl-Sonnen-
berg: Hier wurde ein innovatives Nahwarme-
konzept entwickelt, dessen Grundlast auf einer

@ 38

Sole-/Wasserwarmepumpe basiert. Der inno-
vative Ansatz liegt in der Nutzung von Erd-
warme, der Kombination von Warmepumpe
und Kraftwarmekopplung sowie die Einbin-
dung von Solarthermie. Zudem wird ein LowEX-
Ansatz fiir Neubauten und sanierte Altbauten
verfolgt. Ein ,,Modellgebiet der Zukunft” soll
entstehen.” Neben den energetischen Aspek-
ten wird die Aufwertung der Quartiere durch
stadtebauliche Neuordnung des Bestandes und
Verortung von MaRnahmen zur soziale Stabili-
sierung sowie angemessene Erganzung mit
Neubebauung umgesetzt.

Ebenso wird in Ludwigsburg auf die Vermitt-
lung von Wissen im Bereich Energie und Klima
sowie auf die Mobilisierung der Stadtgesell-
schaft aktiv zur Energiewende und zum Klima-
schutz beizutragen grolRer Wert gelegt. Durch
zahlreiche Mitmach-Aktionen wie ,Nach-
bar.Schafft.Quartier.” oder , Wir Energiewen-
der” sowie kommunale Férderprogramme wie
den KlimaBonus wird die Bevolkerung zum ak-
tiven Akteur und Mitgestalter der Energie-
wende.?

Alle Aktivitdten im Bereich Energieeffizienz der
Stadt wurden in einer Fallstudie von der Inter-
nationalen Energieagentur (IEA, Paris) bereits
2010 analysiert.?” Hierin wird attestiert, dass
Energieeffizienz und Klimaschutz als Teil des in-
tegrierten  Stadtentwicklungsansatzes zur
Standortsicherung und zur Wirtschaftsforde-
rung beitragen. Unternehmen profitieren von
Versorgungsstabilitdt und niedrigen Energie-
preisen ebenso wie die Birgerschaft. Dies be-
statigt sich mit Blick auf den erreichten ausge-
glichenen Haushalt der Stadt. Der nachhaltige
Politikansatz des Verwaltungsumbaus in Lud-
wigsburg wurde von der Gemeindepriifungsan-
stalt Baden-Wiirttembergs ausdriicklich positiv
hervorgehoben.

Insgesamt bewertet die Fallstudie der IEA vor
allem die Zusammenarbeit unterschiedlicher
Akteure, die Unterstiitzung durch die Verwal-
tungsspitze, die wachsende politische Akzep-
tanz im Gemeinderat sowie der integrierte
Ansatz des Ludwigsburger Stadtentwicklungs-
konzeptes als Erfolgsfaktoren der vorbildli-
chen Umsetzung.

[...] nur energieeffiziente Stidte (kdnnen)
langfristig [...] attraktiv bleiben und ihr
kommunales Angebot an kulturellen, sozi-
alen und anderen Dienstleistungen auf-
rechterhalten [...]

Auszug aus der Gesamtanalyse der Studie der Internationa-
len Energieagentur IEA 2010, S. 63

% Integriertes Energie-Quartierskonzept Griinbiihl-Sonnenberg,
Stadt Ludwigsburg,

26 Leben in Ludwigsburg, Klima und Energie, Aktivitdten und Pro-
jekte im Bereich Klima und Energie

27 Fallstudie Energieeffiziente Stadt Ludwigsburg, Internationale
Energieagentur IEA, 2010
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Der Ludwigsburger Weg

Das Nachhaltigkeitsmanagement Ludwigs-
burgs basiert auf einem systemischen Ansatz
der Organisationsentwicklung. Schrittweise
wurde die Verwaltungsstruktur der Stadt daran
angepasst. Den Ausgangspunkt und Kern dieser
Entwicklungen bildet das Stadtentwicklungs-
konzept (SEK), das in einem breit angelegten
partizipativen Prozess als erster Schritt erarbei-
tet wurde. In 11 Themenfeldern sind Zukunfts-
visionen und strategische Ziele definiert, Wich-
tige Bausteine waren hierbei von Anfang an das
gesamtstadtische Energiekonzept (GEK) sowie
darauf aufbauend Energieteilkonzepte.

Da sich zeigte, dass eine umfassende Umset-
zungsstrategie erforderlich ist, um die formu-
lierten Ziele erfolgreich umsetzen zu kénnen.
Ein Indikatorenset aus 66 Indikatoren wurde
entwickelt. Mit diesem kann die Wirksamkeit

Der Managementkreislauf

Berichterstattung EE———

und Evaluierung

der
Integriertes [//,'( Z(ﬂdﬂ .

Nachhaltigkeits- wa) ant !

Best Practice Beispiel Ludwigsburg

der getroffenen MaRnahmen hinsichtlich ver-
schiedener Nachhaltigkeitsaspekte geprift und
bei Bedarf die Mallnahmen zielfiihrend ange-
passt werden.

Dieses ,,Kommunale Steuerungs- und Informa-
tionssystem (KSIS)“ bedurfte einer Versteti-
gung. Daher wurde der Prozess schrittweise zu
einem integrierten zyklischen Nachhaltigkeits-
managementsystem ausgebaut. Damit ist die
Stadt in der Lage, strategische Ziele zu entwi-
ckeln, ihre Umsetzung mit Hilfe von Indikato-
ren zu Uberwachen und regelmaRig anzupas-
sen. Der Prozess verliert nicht an Dynamik, da
das System zyklisch durchgefiihrt wird. Hierzu
dient u.a. die alle drei Jahre stattfindende Zu-
kunftskonferenz, bei der die MaRnahmen ge-
meinsam mit der Birgerschaft und Experten
Uberprift werden und das SEK weiterentwi-
ckelt wird.

Priifung der ortlichen
Situation

Weiterentwicklung
strategischen

management

Umsetzung durch
SEK-Masterplane

Beschluss der Leit-
satze und Ziele

Abb. 24: Der Managementkreislauf - In Fihrung gehen. Der Prozess ist angezettelt!

Gesteuert wird die Durchfiihrung dieses inte-
grierten ,Managementkreislaufes” vom 2008
neu geschaffenen Querschnitts-Referat fiir
Nachhaltige Stadtentwicklung, welches direkt
dem Oberbirgermeister zugeordnet ist. (aktu-
elle Bezeichnung ,Referat fiir Stadtentwick-
lung, Klima und Internationales”)

Das Referat ist Motor fiir die Entwicklung von
Visionen und Strategien im Sinne der

nachhaltigen Stadtentwicklung und ist verant-
wortlich flr die Umsetzung der MalRnahmen.
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Ludwigsburg ist eine der wenigen Stadte, in der
die nachhaltige integrierte Stadtentwicklungs-
strategie dauerhaft in der Verwaltungsstruktur
verankert ist.

»Rathaus im Wandel — von der Linienverwal-
tung zur steuerungsorientierten Querschnitts-
verwaltung” beschreibt Albert Geiger, Leiter
des Referats fiir Nachhaltige Stadtentwicklung
von 2008 bis 2017, den Prozess innerhalb der
Stadtverwaltung.?®

In vielen Rathdusern sei erkannt worden, dass
die komplexen Herausforderungen integrierte
nachhaltige Prozesse erfordern. Die Ublichen li-
nearen Verwaltungsstrukturen sind aber nicht
auf die Bearbeitung komplexer Themenfelder
ausgerichtet. In Ludwigsburg wurde daher pa-
rallel zur Erarbeitung des integrierten Stadtent-
wicklungskonzepts der Prozess ,,In Flihrung ge-
hen! — Wege der Entwicklung einer gemeinsa-
men Fihrungskultur” in der Verwaltung ge-
startet. Dieser Prozess stellt die eigentliche
Besonderheit des Ludwigsburger Weges dar:
Neben der Frage ,Wie kann eine integriere
nachhaltige Stadtentwicklung initiiert, gema-
nagt und verstetigt werden?” wurde damit
auch die Frage ,,Wie muss sich die Stadtverwal-
tung und ihr Verwaltungshandeln entwickeln,
damit dieser Prozess angestoRen, gesteuert
und umgesetzt werden kann?“ beantwortet.

Eine neue ,Kultur der Zusammenarbeit” sowie
eine neue ,Besprechungskultur” wird seither
gezielt aufgebaut. Das konkrete Handeln in der
Verwaltung, die Organisationsgestaltung und -
entwicklung, die Personal-, Mitarbeiterfiihrung
und Finanzverantwortung soll so beeinflusst
werden, dass die Leitungsaufgaben erfillt und
ein Arbeitsklima bzw. eine Verwaltungskultur
geschaffen wird, die zur Eigenverantwortung,
Leistungsbereitschaft und zur persoénlichen so-
wie beruflichen Weiterentwicklung beitragt.
Durch wertschatzende Kommunikation unter-
einander soll neues Denken ermdglicht, Fehler-
vermeidung verhindert und Mut fiir innovative
Ideen und Strukturen unterstiitzt werden.

28 yhw Schriftenreihe Nr. 5, S. 17ff
2 Meine Kommune weiter.denken, Was ist eine gute Verwal-
tung? S. 15
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Stimmige Kommunikation und wertschatzen-
der Umgang miteinander werden als Schlissel-
faktor angesehen, dass Verwaltungen ihre Auf-
gabe als Motor nachhaltiger Entwicklungen zu
fungieren leisten kénnen.

»,Die Neigung zur Risikominimierung und zur
Vertuschung von Fehlern ist einer Kultur des
Wohlwollens und der Fehlertoleranz entge-
genzusetzen.” %

Eine offene Haltung aller Akteure, die eine
neue ,,Kultur des Miteinanders” ermoglicht, ist
nach Uberzeugung der Initiatoren des Ludwigs-
burger Modells essenziell, um nachhaltige
Transformationsprozesse umsetzen zu kénnen.
Konfliktfestigkeit, Veranderungsfahigkeit und
Verantwortungsbereitschaft sind gefordert.

Die offene Einstellung, die Haltung zu Veran-
derungen, Entwicklungen und Herausforde-
rungen von Entscheidungstriagern in Politik
und Verwaltung wird in Ludwigsburg als
Schliissel zur nachhaltigen Entwicklung ange-
sehen. ,,0Ohne ihre Initiative, ohne ihren Mut
und Willen zur Veranderung wird sich keine
nachhaltige Entwicklung realisieren lassen. 3°

LUDWIGSBRg

Ein Origngi
rungsrah .
n der Stadtyer, men fiir Fihrung

waltung Lumvlgsburg

Abb. 25: Titelblatt Orientierungsrahmen fiir Fiihrung in der
Stadtverwaltung Ludwigsburg

30 Meine Kommune weiter.Denken, S. 9



1 @

Managementkreislauf

Organisationsstruktur
Indikatorensets
K515

ISY

Stadterneuerung/
Farderprogramme

STEP-Konzept

SEK+ Konzept/MP/
raumliches Leithbild

Fachkonzepte

Organisationskultur

Abb. 26: Bausteine fiir eine Stadt der Zukunft

Seit 2018 wird das Erfolgskonzept Ludwigs-
burgs im Forum ,Meine Kommune weiterden-
ken“ fir Entscheidungstragende aus Kommu-
nen als Basis und Anschauungsbeispiel heran-
gezogen. Die Teilnehmer erarbeiten gemein-
sam umsetzbare Losungswege fir lhre konkre-
ten Problemstellungen. Inspiriert durch Input-
vortrage und geleitet von erfahrenden Referie-
renden entwickeln die Teilnehmenden kon-
krete ldeen, wie nachhaltige Stadt- und Ver-
waltungsentwicklung wirksam gestaltet wer-
den kann.

31 Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien, RENN.siid,
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Restiimee — Ist Sektorenkopplung ein Weg?

6 RESUMEE — IST SEKTORENKOPPLUNG EIN WEG?

Die identifizierten Hemmnisse im Anwen-
dungsbeispiel Erfurt sowie die Hemmnisse, die
in zahlreichen anderen Stadten beobachtet
wurden, zeigen auf, dass die Umsetzung der
Energiewende und das Erreichen der Klima-
schutzziele zwar technisch und organisatorisch
moglich ist, jedoch mit enormen Veranderun-
gen des bisherigen Status quo verbunden ist.
Dies erfordert einen hohen organisatorischen
Aufwand und zunachst groRRe Investitionen an
Personal und Finanzkraft. Dennoch erscheint
die Sektorkopplung — ganzheitlich betrachtet —
ein richtiger Weg zu sein: Sie schafft die Mog-
lichkeiten, erneuerbare Energiequellen effi-
zient nutzen und speichern zu kénnen. Zudem
kénnen Mehrwerte durch die Generierung von
langfristigen Einsparpotenzialen, Erhohung der
Lebensqualitat und geslinderer Lebensverhalt-
nisse erzielt werden.

Die Best Practice Beispiele der Prozesse in
Bottrop und Ludwigsburg zeigen, dass sowohl
die Energie- und Treibhausgaseinsparziele als
auch die Klimaschutzziele eng verbunden sind
und sich nur erreichen lassen, wenn die ge-
samte Entwicklung der Stadt nachhaltig und zu-
kunftsorientiert ausgerichtet wird.

Scheinbare Zielkonflikte mit 6konomischen As-
pekten konnen bei einer langfristigen und
ganzheitlichen Betrachtung ausgeraumt wer-
den, wie gut anhand der eingetretenen Effekte
in Bottrop und Ludwigsburg dokumentiert ist.

Warum gelingt die Umsetzung vielerorts nur
zogerlich?

Kommunen stehen im Wettbewerb unterei-
nander um Einwohner, Touristen, Arbeits-
platze und Unternehmen. Die Ausweisung von
attraktiven Bauflachen gilt vielerorts als Garant
bzw. Chance, an Image und Prestige zu wach-
sen und damit Zuwachs zu generieren, was
wiederum die Finanzlage der Stadt verbessert
und damit einen standigen Kreislauf auslost.
Angesichts dieser etablierten Wachstumsphilo-
sophie erscheinen héhere Auflagen an Bauher-
ren fiir Energieeffizienz und Klimaschutz oder

gar Begrenzung der Flachenausweisungen zum
Schutz der Ressourcen nur schwer umsetzbar.
Vermeintliche ,Investorenfreundlichkeit”
Uberwiegt vielerorts vor nachhaltigen Entwick-
lungszielen, um das Wachstum nicht zu gefahr-
den.

Wie die Best-Practice-Stadte zeigen, kann
nachhaltige Entwicklung die Stadte wirtschaft-
lich und prestigetrachtig starken. Dariber hin-
aus werden Kommunen zunehmend gezwun-
gen, MaRnahmen zu ergreifen, wissen aber
nicht wie: In vielen Wachstumsregionen er-
zwingen Flachenknappheit, Umweltprobleme
oder lauter werdende Forderungen aus der
Stadtgesellschaft ein Umdenken. In schrump-
fenden Regionen ist die Gewahrleistung der
Daseinsversorgung zunehmend eine Heraus-
forderung fiir Kommunen und erfordert Veran-
derungen. Die drohenden Versorgungseng-
passe aufgrund der Abhdngigkeit von Energie-
importen fossiler Brennstoffe als Auswirkun-
gen des Ukraine-Krieges haben deutlich ge-
macht, dass ein ,weiter — so” keine Option ist.
Auch 6konomisch sind die Folgen der Abhan-
gigkeit von fossilen Brennstoffen und des ho-
hen Energieverbrauchs nicht mehr bilanzier-
bar.
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Notwendigkeit des Wandels

Der notwendige Einklang von Okologie, Okono-
mie und Sozialem ist mit dem Gedankenbild
der ,drei Sdulen der Nachhaltigkeit” 32 seit lan-
gem bekannt. Wie geschildert, wird die Okono-
mie in der Praxis haufig als wichtige Grundlage
zur Finanzierung aller anderen Belange emp-
funden und so prioritar im Abwagungsprozess
gesetzt.

ECONOMY (Wirtschaft)

Quelle: BMUV Planetare Belastbarkeitsgrenzen;

Die Intention dieses Modells ist eindeutig und
leicht nachvollziehbar: Wirtschaftssysteme
und Gesellschaften bauen auf einer stabilen
Biosphdre auf. Trinkwasser, Klima, Biodiversi-
tdt und Meere stellen die Basis dar, die wich-
tigste Ebene. Die Schlussfolgerung liegt auf der
Hand: Nur wenn die Ressourcen der Erde und
ihr 6kologisches Gleichgewicht gewahrt wer-
den, sind auf dieser Grundlage Leben und Wirt-
schaften moglich.

Damit wird deutlich, dass die gesellschaftliche
Ebene auf dieser grundsatzlich erforderlichen
Ebene aufbaut. Nachhaltige Stadte, bezahlbare
und saubere Energie, Gesundheit, Bildung,
Frieden und vieles weitere ist nur erreichbar,
wenn die Basis stabil ist.

32 Die drei Saulen der Nachhaltigkeit 2021.
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Bericksichtigt man aber die planetaren Belast-
barkeitsgrenzen — unter anderem die Endlich-
keit der fossilen Brennstoffe — wird deutlich,
dass diese Gewichtung langfristig nicht funkti-
onieren kann: Bereits 2016 haben Forscher das
wissenschaftliche Modell der ,Hochzeitstorte
der Nachhaltigkeit” entworfen, welches die
planetaren Belastbarkeitsgrenzen auf die
Nachhaltigkeitsziele® (ibertragt.

= =

Die 6konomischen Ziele wiederum sind nur er-
reichbar, wenn sowohl die Basisebene der Oko-
logie als auch die der Sozialgesellschaft stabil
ist.

Damit wird deutlich: Der Erhalt der Lebens-
grundlagen der Erde ist die Grundlage unseres
Gesellschafts- und Wirtschaftssystems.

Gelingt es nicht, diese Grundlagen zu sichern,
wird dies Giber kurz oder lang gravierende Aus-
wirkungen fiir unser Gesellschafts- und Wirt-
schaftssystem haben.

33 Nachhaltigkeitsziele verstandlich erklart 2022.
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Was kénnen Kommunen tun, um Sektoren-
kopplung als Weg in die Zukunft zu nutzen?

Um die energie- und klimapolitischen Ziele um-
setzen zu konnen, sind bisher getrennt be-
trachtete und organisierte Bereiche zu vernet-
zen und integrativ auszurichten. Dies erfordert
Veranderungen der bisherigen Planungs-, Ver-
sorgungs- und Organisationsstrukturen und die
fachibergreifende und integrative Bearbeitung
dieser Prozesse von verschiedensten Akteuren
aus Verwaltung, Versorgungstechnik und Wirt-
schaft.

Es gilt neue Wege zu gehen: Vorhandene tech-
nische Anlagen, Systeme und Prozesse sind mit
Innovativen zu kombinieren. Konkurrierende
Nutzungsanspriiche sind strategisch abzuwa-
gen und Moglichkeiten der Multifunktionalitat
von Flachen, Rdumen und Gebauden auszulo-
ten.

Okonomische Effizienzvorteile sind haufig erst
langfristig oder durch Kopplung mehrerer Sek-
toren und Prozesse darstellbar, was organisa-
torisch und finanziell eine Herausforderung ist.

Die Wissensgenerierung und -verbreitung ist
ebenfalls ein wichtiger Punkt, um die Akteure,
allen voran auch die Stadtgesellschaft und die
Investierenden, von den Moglichkeiten, der
Notwendigkeit und den Vorteilen der Energie-
effizienz- und Energieeinsparmalinahmen so-
wie dem Mehrwert durch Verbesserung der Le-
bensverhéltnisse zu Uberzeugen. Bewohner
werden beispielsweise sowohl von niedrigeren
Energiekosten profitieren als auch von besse-
rem Raum- und Stadtklima, sowie von vielfaltig
nutzbaren Frei- und Grinrdumen in ihren
Quartieren.

Die Kommunalpolitik als Trager der Planungs-
hoheit und Koordinator aller hoheitlichen Auf-
gaben ist gefordert, die energie- und klimapo-
litischen Ziele zu priorisieren.

Hierfir ist die Stadtentwicklungspolitik strate-
gisch an den Zielen nachhaltiger Entwicklung
auszurichten. Integrierte stddtebauliche Ent-
wicklungskonzepte sind auf gesamtstadtischer
Ebene zu entwickeln — dies ist vielerorts bereits
informell erfolgt.

Restiimee — Ist Sektorenkopplung ein Weg?

Die Umsetzung dieser strategischen Ziele und
Malnahmen muss aber ebenfalls integrativ
und systematisiert gesteuert und bei Bedarf
korrigiert oder erganzt werden. Dies ist durch
objektive Bewertungskriterien und die Bereit-
stellung entsprechender Organisationsstruktu-
ren zu gewahrleisten.

Die Politik ist ebenso gefordert, aktiv alle Ak-
teure der Stadtgesellschaft, Wirtschaft und
Verwaltung fir den Planungs- und Umset-
zungsprozess zu motivieren, sie einzubinden
und zielfihrend zu vernetzen.

Wie die Best-Practice Beispiele aufzeigen, sind
fir die Gestaltung der Prozesse verschiedene
Formen der Institutionalisierung denkbar. Bei-
spielsweise zu nennen sind die Neuordnung
der Verwaltungsstruktur mit einem Quer-
schnittsreferat fir nachhaltige Entwicklung
und der Etablierung einer ,Kultur des Mitei-
nander” wie in Ludwigsburg oder die Etablie-
rung eines Projektmanagementprozesses un-
ter anderem mit einer regelmaRigen interdis-
ziplindren Arbeitsgruppe unter Vorsitz des
Oberbirgermeisters wie in Bottrop.

Jede Kommune muss ihren eigenen Pfad fin-
den, abhdngig von ihrer Ausgangssituation,
den Problemstellungen und den Akteurskons-
tellationen.

Zielfihrende Orientierung bieten die im Fol-
genden aufgezeigten ,Bausteine”. Je nach Be-
darf und Moglichkeiten zusammengestellt,
kann sich jede Kommune ihren individuellen
Pfad in die Zukunft generieren.
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7 BAUSTEINE
DES UMSETZUNGSPFADES

Von Stadten wird die Umsetzung der Nachhal-
tigkeitsziele auf lokaler Ebene erwartet. ,Die
Transformative Kraft des Gemeinwohls“ soll
aktiviert werden, um die Herausforderungen
unserer Zeit zu meistern. Die Umsetzung der
energie- und klimapolitischen Ziele ist ein wich-
tiger Baustein hierfiir. Die meisten Kommunen
haben bereits Wege in eine nachhaltige Zu-
kunft eingeschlagen. Der Pfad ist jedoch nicht
klar vorgezeichnet, komplex sind die Heraus-
forderungen.

Aufzeigen zielfihrender Wegstiicke

Den einen ,richtigen” Pfad gibt es nicht, da die
Voraussetzungen und Bediirfnisse jeder Kom-
mune unterschiedlich sind. Je nach Ausgangs-
lage, bereits zurlickgelegter Wegstrecke und
Zielsetzung wird der Pfad fir jede Kommune
anders verlaufen. Jedoch kristallisieren sich bei
der Analyse der eingeschlagenen Pfade von
Vorreiterkommunen zielfihrende Bausteine
heraus. Nach Bedarf und Moglichkeiten kombi-
niert, kdnnen diese zusammen den Pfad in die
nachhaltige Zukunft jeder Kommune weisen.

///
“,
=

Kommunalpolitik ist Navigator

Kommunalpolitik als entscheidenden Akteur
erkennen

Den Auftrag sowie die Verantwortung lGber die
Entwicklung und damit die Richtung, die eine
Kommune einschlagt, liegt gesetzlich verankert
bei der Kommunalpolitik. Diese hat im Auftrag
der Biirger der Stadt unter Abwagung aller Be-
lange Entscheidungen zu treffen und damit so-
wohl das Ziel als auch den Weg dahin vorzuge-
ben und bei Bedarf zu korrigieren.

Damit verflgt die Kommunalpolitik Gber die
Optionen, Pfade einzuschlagen, Wege zu eb-
nen und dadurch die Zielerreichung zu ermég-
lichen und auch diese zu forcieren und damit zu
beschleunigen.

Kommunale Handlungsraume aktiv 6ffnen

Ausfiihrendes Organ der Kommunalpolitik ist
die Verwaltung. Deren Organisationstruktur,
Zusammensetzung sowie die Auswahl und Art
der Bearbeitung von Projekten gibt die Kom-
munalpolitik vor. Auch Beziehungen und Ver-
kntpfungen mit der Wirtschaft, Fachbehoérden,
Wissenschaft und sonstigen Akteuren obliegen
der Initiative der Kommunalpolitik als offiziel-
lem Organ der Kommune. Die Art der Beschaf-
fung und die Verwendung von Haushaltsmit-
teln bestimmt ebenfalls die Kommunalpolitik.
Beispielsweise kdnnen durch die Akquise von
Fordermittel oder Bildung von Kooperationen
Handlungsrdume fiir Innovationen und Pilot-
projekte geschaffen werden.
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Baustein A: Politisches Bekenntnis zu den Zielen und zur Umsetzung
Politische ,Riickendeckung” fiir Umsetzung verankern

Kommunalpolitik setzt Leitplanken fiir die Zie-
lerreichung

Bekenntnis zu strategischen Zielen auf in-
formeller Ebene, die auf Basis der Prinzi-
pien der Neuen Charta von Leipzig** erar-
beitet wurden

Festlegung von Schwerpunktraumen und
Teilzielen mit konkreten bilanzierbaren
Vorgaben fiir Zeithorizont und Umset-
zungsgrolRen, um Erfolge erkennen, bewer-
ten und vertreten zu kénnen

Politische Beschlisse zur Umsetzung her-
beiflihren, um eine verlassliche und ver-
bindliche Entscheidungsgrundlage fiir das
Handeln innerhalb der Verwaltung und an-
derer kommunaler Einrichtungen sowohl
auf Arbeits- als auch auf Entscheidungs-
ebene zu haben (z.B. Einflihrung von Min-
deststandards fir die Entwicklung und Sa-
nierung von Baugebieten)

Kommunalpolitik positioniert Energie- und
Klimapolitik als prioritdre politische Themen

Kommunalpolitik begleitet und steuert Um-
setzungsprozess

RegelmaRige Informationen (z.B. einmal im
Quartal) Giber Stand, Wirkung- und Erfolge
der Planung und Umsetzung (beispiels-
weise im Rahmen einer politischen Len-
kungsgruppe) ermoglicht zielfihrende
Steuerung und zeitnahe Abstimmung

Kommunalpolitik schafft geeignete politische
Rahmenbedingungen

Personelle und finanzielle Kapazitdten in
der Verwaltung bereitstellen, um teils auf-
wandige Planungs- und Umsetzungspro-
zesse durchfiihren zu kénnen (fiir Weiter-
bildungsmaBnahmen, Akteursbeteiligungs-
formate, Integrative Planungsprozesse,
etc.)

Innovationen férdern (zu Pionieren des
Wandels werden), bspw. durch

34 Neue Charta von Leipzig 2020.

Durchfiihren von Pilotprojekten (Energie-
Leuchtturm, Vorzeigeprojekte Abwarme-
nutzung, etc.)

Fordermittel akquirieren, um Abkehr vom
»business as usual” zu ermoglichen und Ka-
pazitdten fir Experimente und ,Learning
by doing” zu schaffen

gewlinschtes Verhalten starken, uner-
winschtes Verhalten einschranken (Push-
Pull-Strategie), Rahmenbedingungen set-
zen, Regeln aufstellen (bspw. Flachenpoli-
tik, Verkehrspolitik, regionale Wertschop-
fungsketten aufbauen)
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Aufzeigen zielfihrender Wegstlicke

Baustein B: Schaffung geeigneter organisatorischer Strukturen

Etablierung einer zentralen Organisationsein-
heit fiir das Planungs- und Umsetzungsma-
nagement als verantwortliche Institution, die
koordiniert, vorantreibt und Ergebnisse liber-
priift (Stabstelle)

o fachgebietsibergreifend angesiedelt, um
interdisziplinar agieren zu kénnen

e politisch legitimiert und mit engem Kontakt
zur Politik

e unabhangig von bestimmenden Verwal-
tungsdienststellen

e sollte Gber Mitarbeiter mit sehr guten Kon-
takten in alle relevanten Fachdienststellen
verfligen

e externe Partner (beispielsweise aus Woh-
nungs- und Energiewirtschaft) einbinden,
um Fachkompetenzen und Sichtweisen
von auBen einzubringen, die in der Verwal-
tung nicht vorhanden sind

Interdisziplinires Bearbeitungsteam auf-
bauen

e Planung und Umsetzung nachhaltiger Ent-
wicklungsziele sind Querschnittsaufgaben,
die nur fachlbergreifend von einem inter-
disziplindres Bearbeitungsteam zielflih-
rend entwickelt werden kdnnen

e enger Austausch von Ideen und Konzepten
notwendig (nicht nebeneinander, sondern
gemeinsam entwickelt)

e Schaffung von Synergien aus Projektideen
aller Disziplinen generieren Mehrwert, ver-
meiden negative Auswirkungen

e Rotierende Zustandigkeiten oder gegensei-
tiger Austausch von Mitarbeitern fordert
Wissen und Erkennen von Synergien

Effiziente Kooperation wichtiger Akteure si-
cherstellen

e Informationsaustausch und Abstimmung
wichtiger verwaltungsinterne Akteure mit
Wirtschaft, externen Fachstellen und Ex-
perten unter Leitung der Politik, um Rich-
tung zu halten zwingend erforderlich

e Treffen sollten regelmaRig in engen Zeitin-
tervallen gesetzt sein, um Umsetzungspro-
zess zu forcieren und zeitnah Weichen set-
zen zu kénnen

e Vertrauensvolle und wertschiatzende Zu-
sammenarbeit sichert Umsetzung

Politische Lenkungsgruppe einrichten

e RegelmiBige Information (iber Umset-
zungsstand, und — gestaltung ermoglicht
der Politik eine sachliche Auseinanderset-
zung und Willensbildung ohne stérende
EinflUsse

e Zielfihrende Kurskorrekturen im laufen-
den Prozess zeitnah moglich

Anlaufstelle fiir Akteure etablieren

e zentrale Informationsstelle und nieder-
schwellige Anlaufstelle fir alle Akteure der
Stadtgesellschaft; ermdglicht hohe Aktivie-
rungsquote und Synergieeffekte

e bietet Beratungstatigkeit, Netzwerkbil-
dung und Identifizierung

e ,Kimmerer”, ,Gesicht der nachhaltigen
Entwicklung” schafft Vertrauen

e Rickendeckung und Unterstiitzung durch
Politik erforderlich
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Baustein C: Steuerungs- und Monitoringmanagement einfiihren

Objektives Bewertungssystem erstellen

Bewertung der Projektideen nach objekti-
ven Indikatoren, um die Potenziale der Zie-
lerreichung, Umsetzung und Wertschop-
fung erkennen zu kénnen

Bewertung des Stands der Umsetzung,
Grad der Zielverfolgung sowie Wirkung-
und Erfolg durch vorher festgelegte Indika-
toren

Anpassung der Teilziele oder des Prozesses
durch Nachsteuerung

Baustein D: Aktive Einbeziehung aller Akteure

Birgerbeteiligung auf Augenhéhe

frihzeitig (ab Konzeptphase) Stadtgesell-
schaft aktiv durch geeignete Formate ein-
binden (Planungswerkstatten, Themen-
gruppen, Zukunftskonferenzen etc.)
niederschwellige Moglichkeiten der Betei-
ligung bieten

laufende und transparente Kommunika-
tion pflegen (regelmaRige Pressearbeit/Be-
richterstattung, direkte Ansprache, etc.)

Starke Partner fiir die Umsetzung gewinnen
und Allianzen bilden

Gewinnung von wichtigen Akteuren aus
Gesellschaft, Wirtschaft, Forschung, Wis-
senschaft und Bildung als Umsetzungs-
partner, um alle Krafte der Stadt zu bin-
deln und zusatzliche Mittel (Personal, Sach-
oder Finanzmitteln) sowie Know-how,
Technologien, Projektideen und Kontakte
zu akquirieren

Pflege der Allianzen durch aktive Netz-
werkarbeit, um Akteure dauerhaft einzu-
binden, zu informieren und damit Koopera-
tionen langfristig zu erhalten und auszu-
bauen

Netzwerke fiir Wissens- und Erfahrungs-
austausch auf allen Ebenen nutzen (kom-
munale und Uberregionale Allianzen (iber
Energieagenturen oder Nachhaltigkeits-
netzwerke, etc.)

Mehrwert fiir alle deutlich machen

Wirtschaftliche Vorteile fir Birger, Unter-
nehmen und Kommune sowie Imagege-
winne fir Institutionen oder neue Ge-
schaftsfelder fir Unternehmen aufzeigen
Komfortgewinne und Steigerung Lebens-
qualitat fur Stadtgesellschaft aufzeigen
Erleichterungen fir Arbeitsalltag in Stadt-
verwaltung, Fachbehoérden und Unterneh-
men aufzeigen (Erhebung belastbarer Da-
ten Gber die eigene Stadt durch Dritte, Ge-
winnung zusatzlicher Finanzmittel, Erleich-
terung der Abstimmungsprozesse, da ge-
meinsame interdisziplindre Ziele verfolgt
werden)

effiziente Kooperation der Akteure sicherstel-

len

Standigen Informationsaustausch sicher-
stellen

Geeignete Formate fiir Kooperationen un-
terschiedlicher Akteure entwickeln je nach
Zweck und Ziel (Informationsgewinnung, -
vermittlung, Zielformulierung, ldeenent-
wicklung, -abstimmung)
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Baustein E: Vertrauenskultur und ,,Kultur des Miteinanders“ aufbauen

e Wertschiatzenden Umgang innerhalb der
Verwaltung mit Blrgern und sonstigen Akt-
euren aktiv aufbauen

ih kraf d bil-
" mpematnabmenetstieren 7 MOTIVATION """"""

e Qualifizierungsmallnahmen der Mitarbei- o 6
o O
ter aktiv fordern @ Y ’] @ YY T ‘m 4
. . ey . ; ZIEL  VISION LOB UNTERSTUTZUNG ZUSAMMENARBEIT MENTOR  LEISTUNG ERFOLG
e Forderung engagierter und handlungsfahi-
ger Personen in Verwaltung und Stadtge-
sellschaft

Abb. 31: Grafik Motivation

Baustein F: Potenziale der Kommune erfassen

e Ausgangssituation, vorhandene Zielgrup- e Ermittlung von Reduzierungspotenzial MIV
pen und wichtige Akteure durch raumliche — Moglichkeiten Mobilitats-Hub, alterna-
Situationsanalyse erfassen tive M-Formen, OPNV-Ausbau

(im Rahmen ISEK o0.4., vertieft in Stadtteil-
konzepten, Masterplanen, 0.4.)

e Nutzenerwartung, Handlungsmoglichkei-
ten, Unterstlitzungsbedarf der
sozialen, demographischen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Rahmenbedingungen
erfassen

e Erhebung der energetischen und natur-
raumlichen Ausgangssituation

e Erhebung und systematische Erfassung von
Flachen zur Verortung von regenerativen
Energiequellen wie Solarthermie, Photo-
voltaikanlagen, Geothermie (Gebdude und
Freiflachen)

e Erhebung und systematische Erfassung von
Potenzialen erneuerbarer Energiequellen
(z.B. Abwéarmepotenziale durch Erstellung
einer Abwarmequellenkarte; Beispiel: KéIn
,Celsius — Projekt“)%

e Ermitteln von geeigneten Sektorenkopp-
lungsvariationen

35 EU-Projekt Celsius, Smart City Cologne 2022.
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Verzeichnisse

8 VERZEICHNISSE

8.1 Abkiirzungsverzeichnis

BMBF
BTU
CO;
EF-Ost
FONA

Bundesministerium fir Bildung und Forschung
Brandenburgische Technische Universitat
Kohlenstoffdioxid

Erfurt-Ost

Forschung flr Nachhaltigkeit

Infra—Urban Infrastruktursysteme in urbanen Rdumen

KKM
KWK
NT
NRW

Kaltekompressionsmaschine
Kraft-Warme-Kopplung
Niedrigtemperatur

Nordrhein-Westfalen

VL FW Netz Vorlauf Fernwarmen Netz

WP
KSIS
SEK
GEK

Warmepumpe
Kommunales Steuerungs- und Informationssystem
Stadtentwicklungskonzept

Gesamtstatisches Energiekonzept
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Neue Charta von Leipzig — Die Transformative Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl|
Bundesministerium des Inneren und fiir Heimat, Dezember 2020;
https://www.bmi.bund.de/DE/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-
charta/neue-leipzig-charta-node.html#:~:text=Die%20Neue%20Leipzig-
Charta%201%20Drei%20Dimensionen%20der%20europ%C3%Adischen,...%205%20Ausstel-
lung%20%22Living%20the%20City%22%20in%20Berlin; zuletzt aufgerufen am 14.04.2022

EU- Projekt Celsius, Smart City — Cologne; Stadt KéIn
https://www.smartcity-cologne.de/index.php/index.php/celsius.html;
Stadtentwasserungsbetrieb Kéln, Wie kann man die Warme des Abwassers nutzen?
https://www.steb-koeln.de//abwasser-und-entwaesserung/der-weg-des-abwassers/der-weg-
des-abwassers.jsp; beide zuletzt aufgerufen am 14.04.2022


https://www.bmuv.de/download/die-leipzig-charta/
https://www.bmi.bund.de/DE/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-charta-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-charta-node.html
https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.neue-struktur-im-rathaus-ludwigsburg-raetselhafte-umbauten-im-vorzeigeressort.7428dc96-0d14-4795-9d18-bd80f0376784.html
https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.neue-struktur-im-rathaus-ludwigsburg-raetselhafte-umbauten-im-vorzeigeressort.7428dc96-0d14-4795-9d18-bd80f0376784.html
https://www.nachhaltigkeitspreis.de/kommunen/preistraeger-staedte-und-gemeinden/2014/stadt-ludwigsburg/
https://www.nachhaltigkeitspreis.de/kommunen/preistraeger-staedte-und-gemeinden/2014/stadt-ludwigsburg/
https://www.energiegenossenschaften-gruenden.de/gebaeudekonzepte/energiekonzept-quartier.html
https://www.energiegenossenschaften-gruenden.de/gebaeudekonzepte/energiekonzept-quartier.html
https://www.ludwigsburg.de/start/leben+in+ludwigsburg/Klima+und+Energie.html
https://www.renn-netzwerk.de/fileadmin/user_upload/sued/Publikationsreihe_Wandel_%20gemeinsam_gestalten/Publikationsreihe_MeineKommuneweiterdenken_1_2021__002_.pdf
https://www.renn-netzwerk.de/fileadmin/user_upload/sued/Publikationsreihe_Wandel_%20gemeinsam_gestalten/Publikationsreihe_MeineKommuneweiterdenken_1_2021__002_.pdf
https://utopia.de/ratgeber/drei-saeulen-der-nachhaltigkeit-modell/#:~:text=Die%20drei%20Dimensionen%20oder%20%E2%80%9ES%C3%A4ulen%E2%80%9C%20der%20Nachhaltigkeit,sind%20demnach%3A%201%20%C3%96kologie%202%20Soziales%203%20%C3%96konomie
https://utopia.de/ratgeber/drei-saeulen-der-nachhaltigkeit-modell/#:~:text=Die%20drei%20Dimensionen%20oder%20%E2%80%9ES%C3%A4ulen%E2%80%9C%20der%20Nachhaltigkeit,sind%20demnach%3A%201%20%C3%96kologie%202%20Soziales%203%20%C3%96konomie
https://utopia.de/ratgeber/drei-saeulen-der-nachhaltigkeit-modell/#:~:text=Die%20drei%20Dimensionen%20oder%20%E2%80%9ES%C3%A4ulen%E2%80%9C%20der%20Nachhaltigkeit,sind%20demnach%3A%201%20%C3%96kologie%202%20Soziales%203%20%C3%96konomie
https://utopia.de/ratgeber/drei-saeulen-der-nachhaltigkeit-modell/#:~:text=Die%20drei%20Dimensionen%20oder%20%E2%80%9ES%C3%A4ulen%E2%80%9C%20der%20Nachhaltigkeit,sind%20demnach%3A%201%20%C3%96kologie%202%20Soziales%203%20%C3%96konomie
https://utopia.de/ratgeber/drei-saeulen-der-nachhaltigkeit-modell/#:~:text=Die%20drei%20Dimensionen%20oder%20%E2%80%9ES%C3%A4ulen%E2%80%9C%20der%20Nachhaltigkeit,sind%20demnach%3A%201%20%C3%96kologie%202%20Soziales%203%20%C3%96konomie
https://www.bmi.bund.de/DE/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-charta-node.html#:~:text=Die%20Neue%20Leipzig-Charta%201%20Drei%20Dimensionen%20der%20europ%C3%A4ischen,...%205%20Ausstellung%20%22Living%20the%20City%22%20in%20Berlin
https://www.bmi.bund.de/DE/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-charta-node.html#:~:text=Die%20Neue%20Leipzig-Charta%201%20Drei%20Dimensionen%20der%20europ%C3%A4ischen,...%205%20Ausstellung%20%22Living%20the%20City%22%20in%20Berlin
https://www.bmi.bund.de/DE/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-charta-node.html#:~:text=Die%20Neue%20Leipzig-Charta%201%20Drei%20Dimensionen%20der%20europ%C3%A4ischen,...%205%20Ausstellung%20%22Living%20the%20City%22%20in%20Berlin
https://www.bmi.bund.de/DE/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-charta-node.html#:~:text=Die%20Neue%20Leipzig-Charta%201%20Drei%20Dimensionen%20der%20europ%C3%A4ischen,...%205%20Ausstellung%20%22Living%20the%20City%22%20in%20Berlin
https://www.smartcity-cologne.de/index.php/index.php/celsius.html
https://www.steb-koeln.de/abwasser-und-entwaesserung/der-weg-des-abwassers/der-weg-des-abwassers.jsp
https://www.steb-koeln.de/abwasser-und-entwaesserung/der-weg-des-abwassers/der-weg-des-abwassers.jsp
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9 GLOSSAR

Glossar

Folgende Liste von gebrauchlichen Begriffen der Sektorenkopplung erhebt keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit, Eindeutigkeit oder wissenschaftlicher Belegbarkeit. Sie soll lediglich dazu dienen fachfrem-
den Lesenden die Begriffe zu erlautern.

Abwasserwarmeriickgewinnung

Adiabate Kiihlung

Blaue Infrastrukturen

Dekarbonisierung

EE

Die thermische Energie von Abwasser wird mithilfe von Warme-
pumpen fir den Warmebedarf angrenzender Abnehmer (z.B. in
lokale Warmenetze) verfligbar gemacht.

Mittels eines Kreuzstromwarmetauschers wird der warmen Ab-
luft Warme (Verdunstungsenergie) entzogen. Wasser wird
hierzu kontinuierlich in die Abluft gespritzt, dieses verdunstet
und entzieht der Abluft Warme. Uber einen Warmeibertrager
kann diese Kiihlenergie auf die Zuluft tibertragen werden.

Die Verdunstungskiihlung offener Wasserflachen im urbanen
Raum koénnen die AuBenraumtemperatur um bis zu 8 Grad re-
duzieren. Vorhandene lokale Temperaturanstiege aufgrund der
Reduzierung von Evapotranspiration und Bodenalbedo (wegen
hoher Flachenversiegelung) konnen ausgeglichen werden und
so die Gesundheit und das Wohlbefinden der Stadtbewohner
erhohen. Darliber hinaus kdnnen die Systeme zur Reduktion von
Schadstoffen und Larm beitragen.

In niederschlagsarmen Sommermonaten kann der Bewadsse-
rungsbedarf von Griinanlagen durch Niederschlagswasser aus
niederschlagsreichen Zeiten gedeckt werden. Eine rein mecha-
nische Aufbereitung ggf. gekoppelt mit naturnahen Aufberei-
tungsprozessen innerhalb eines Speicherbeckens reicht i.d.R.
aus um den Anforderungen zur Bewdsserung zu genigen.
Dadurch wird (aufwéandig gereinigtes) Trinkwasser eingespart.

Niederschlagswasser kann bei Starkregenereignissen in natur-
nah oder kiinstlich gestalteten Wasserflachen im urbanen Raum
aufgenommen, gespeichert und fiir eine Folgenutzung verfiig-
bar gemacht werden. Der Oberflachenabfluss umliegender Fla-
chen wird zentral in einem Gewasser gesammelt. Der Riickhalt
des Oberflachenabflusse im Speicherbecken erlaubt die Schad-
stoffabscheidung durch Prozesse wie die Sedimentation und
den biologischen Abbau der Verunreinigungen. Daneben besit-
zen o6ffentliche Wasserflachen einen hohen Erholungswert und
konnen zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums beitragen.

Reduktion der Emissionen des Treibhausgases Kohlenstoffdi-
oxid bis hin zur CO; -Neutralitat

Erneuerbare Energien wie Solarstrom, Strom aus Wind- oder
Wasserkraft



Glossar

Evaporation

Evapotranspiration

Griine Infrastrukturen

Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Nachhaltigkeit

Power-to-Gas

Power-to—Heat

@ oo

Verdunstung von Wasser auf unbewachsenen bzw. freien Land-
oder Wasserflachen

Summe aus Evaporation und Transpiration, die Verdunstung
von Wasser aus der Pflanzenwelt sowie von Boden- und Was-
seroberflachen

Tieferliegende 6ffentliche Griinflachen (im Alltag beispielsweise
Parkflachen) kdnnen bei Starkregenereignissen temporar grofle
Niederschlagsmengen aufnehmen und damit die Kanalisation
entlasten. Die Wassermengen werden gedrosselt an die Kanali-
sation oder den Vorfluter abgegeben.

In hoch versiegelten urbanen Raumen bewirken Pflanzenober-
flachen durch Verdunstung und Verschattung eine Absenkung
der Temperatur im AuBenraum um bis zu 8 Grad. Die Belastung
fir die Gesundheit und das Wohlbefinden der Stadtbewohner
sinkt. Auch der Kiihlungsbedarf in Innenraumen sinkt. Ebenso
tragen Pflanzen zur Reduktion von Schadstoffen und Larm bei.

Mithilfe von Dach- und Fassadenbegriinungen kénnen durch die
Verdunstung, die Verschattung und die Warmekapazitat von
Vegetation und Substrat das Klima im Geb&dudeinneren positiv
beeinflusst werden. Dies hilft den gebduderelevanten Endener-
gieverbrauch fir Raumwarme und Raumkihlung zu reduzieren.
Im Sommer wirkt sich dies kithlend und im Winter isolierend auf
das Gebaudeinnere aus. Temperaturschwankungen werden ge-
dampft.

Aus fossilen Energietragern wird mittels Brenner und Genera-
tor/Motor, etc. elektrische (oder mechanische) und thermische
Energien parallel erzeugt.

Sparsamer, verantwortungsvoller Umgang mit nicht erneuerba-
ren Ressourcen; Ziel ist ein langfristiges wirtschaftliches Han-
deln, welches die Ressourcen so nutzt, dass die Lebensgrundla-
gen zuklnftiger Generationen dauerhaft erhalten bleiben

Chemisches Energiespeichersystem, welches eine verlustarme
Langzeitspeicherung von EE in Form von Gas ermdglicht. Hierbei
wird der Strom aus EE genutzt um mittels Elektrolyse Wasser in
Gas (beispielsweise Wasserstoff oder Methan) und Sauerstoff
zu spalten. Das Gas kann gespeichert und anschliefend z.B. Giber
eine Brennstoffzelle in reiner Form genutzt oder ins Erdgasnetz
eingeleitet werden.

Uberschiissige elektrische Energie bevorzugt aus erneuerbaren
Quellen wie Wind- oder Solarstrom wird beispielsweise mittels
Warmepumpen oder Heizstdben in thermische Energie
(Wéarme) umgewandelt.


https://de.wikipedia.org/wiki/Verdunstung
https://de.wikipedia.org/wiki/Wasser
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Resilienz

Sorptionskalte

Transpiration

Power-to-Cold

Power-to-Liquid

Warmeriickgewinnung

Vehicle-to-Grid

Glossar

Anpassungs- bzw. Abfederungsvermogen gegeniber duBeren
Stérungen und Erhalt der grundlegenden Organisationsweisen

Mittels einer Sorptionskaltemaschine (SKM) wird aus Warme
Kalte gewonnen. Da Warme als Antriebsenergie dient, wird we-
niger elektrische Energie fir die Kalteerzeugung verwendet. Als
Warmequelle kann ein Fernwarmenetz oder andere Abwarme-
quellen dienen.

Verdunstung von Wasser bei Pflanzen

Uberschiissiger Strom wird direkt fiir die Kilteerzeugung ge-
nutzt. Idealerweise handelt es sich um einen Uberschuss-Strom-
verbraucher, der ein flexibles Kalteerzeugungssystem inkl. Kal-
tespeicher erganzt und somit angebotsorientiert genutzt wer-
den kann. Kombination aus Lastmanagement, KKM und Kalte-
speicher, dadurch Entkopplung von Kélteangebot und Kalte-
nachfrage

Chemisches Energiespeichersystem, dass eine Langzeitspeiche-
rung von EE in Form von fllssigen Energietragern mit hoher
Energiedichte darstellt. Zielprodukte konnen Methanol und Syn-
thetische Kraftstoffe wie Benzin und Diesel sein. Fir die Herstel-
lung wird Wasserstoff bendtigt. (z. B. aus Elektrolyse oder direkt
aus regenerativen Quellen) Relativ geringer Wirkungsgrad, da-
her bisher nur wenig verbreitet.

Anfallende Warme als Nebenprodukt in Industrie oder Gewerbe
wird wiederverwendet, beispielsweise innerbetrieblich zur
Brauch- und Trinkwarmwassererwarmung oder als Abwarme in
einem Warmenetz.

Bei diesem Verfahren werden E-Autos in der Stillstandszeit ge-
laden (Private Autos werden im Schnitt nur taglich 9% des Tages
genutzt). Bei Strombedarf stellen die riickspeisefahigen E-Autos
dem Stromnetz Strom zur Verfligung und gleichen damit die
schwankende Einspeisung von EE aus.
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Leitfaden fiir Kommunen ,Mehr Nachhaltigkeit durch gekoppelte Infrastrukturen®; Forschungsvorha-
ben TRAFIS — , Transformation hin zu klimaresilienten und ressourcenschonenden Infrastrukturen” gefordert
vom Umweltbundesamt, September 2021; https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/376/publikationen/mehr_nachhaltigkeit_durch_gekoppelte_infrastrukturen_leitfaden_fuer_kommu-
nen.pdf; zuletzt aufgerufen am 14.04.2022

Leitfaden InnovationCity , Klimagerechter Stadtumbau®; 2021
erarbeitet von der ARGE IC Ruhr, zu beziehen lber die InnovationCity Management GmbH: https://www.inno-
vationcity-bottrop.de/index.php?id=427, zuletzt aufgerufen am 14.04.2022

TransStadt-Leitfaden ,,Kommunales Transformationsmanagement fiir die lokale Warmewende*
BMBF - Forschungsvorhaben , Transformation des stadtischen Energiesystems und energetische Stadtsanie-
rung” in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fiir Urbanistik; 2017;
http://www.transformation-des-energiesystems.de/sites/default/files/TransStadt_Kommunales-Transformati-
onsmanagement_0.pdf; zuletzt aufgerufen am 14.04.2022

Abwarmeleitfaden des AGFW; Leitfaden zur Erschliefung von Abwarmequellen fiir die Fernwirmever-
sorgung, Der Energieeffizienzverband fur Warme, Kalte und KWK e.V.; 2020 https://www.agfw.de/energiewirt-
schaft-recht-politik/energiewende-politik/system-kwk-fernwaerme/waermequelle-abwaerme/; zuletzt aufge-
rufen am 14.04.2022

MaRnahmenkonzept fiir die Quartiere Innere und AuRere Oststadt der Landeshauptstadt Erfurt
Multifunktionale Stadtraume — Planerische Umsetzungsansétze, 2021

BMBF Forschungsvorhaben , Heat Resilient City — Hitzeresiliente Stadt- und Quartiersentwicklung in GroRRstad-
ten — Bewohnerorientierte Wissensgenerierung und Umsetzung in Dresden und Erfurt”; bearbeitet vom Um-
welt- und Naturschutzamt Erfurt sowie dem Institut fiir Stadtforschung, Planung und Kommunikation der Fach-
hochschule Erfurt; 2021
http://heatresilientcity.de/fileadmin/user_upload/heatresilientcity/files/Konzepte/20211014_Massnahmen-
konzept_AP_3_4_final.pdf, zuletzt aufgerufen am 14.04.2022

Handlungsleitfaden zur Energetischen Stadterneuerung, Juni 2011

Herausgeber: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Berlin
Wissenschaftliche Begleitung: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bonn
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmvbs/sonderveroeffentlichun-
gen/2011/HandlungsleitfadenEE.html, zuletzt aufgerufen am 14.04.2022

Meine Kommune weiter.Denken — Praxisleitfaden fiir Entscheidungstriager*innen aus Kommunen,
Publikationsreihe - Wandel gemeinsam gestalten, RENN.s{id, 2021,
https://www.renn-netzwerk.de/fileadmin/user_upload/sued/Publikationsreihe_Wandel_ gemeinsam_gestal-
ten/Publikationsreihe_MeineKommuneweiterdenken_1_2021__002_.pdf,

zuletzt aufgerufen am 14.04.2022

10 Jahre nachhaltige Stadtentwicklung in Ludwigsburg — ,,In Fiihrung gehen!“, 2016

vhw Schriftenreihe Nr. 5, Bundesverband Wohnen und Stadtentwicklung, https://www.ludwigs-
burg.de/site/Ludwigsburg-Internet/get/params_E-1369824971/6266228/vhw_Schriftenreihe_5.pdf, zuletzt
aufgerufen am 14.04.2022

Nachhaltige Stadtentwicklung durch nachhaltige Verwaltungsentwicklung, 2021

Vhw Schriftenreihe Nr. 32; Bundesverband Wohnen und Stadtentwicklung, https://www.vhw.de/fileadmin/u-
ser_upload/08_publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/vhw_Schriftenreihe_Nr._32_Nachhal-
tige_Stadtentwicklung_durch_nachhaltige_Verwaltungsentwicklung_web.pdf, zuletzt aufgerufen am
14.04.2022


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/mehr_nachhaltigkeit_durch_gekoppelte_infrastrukturen_leitfaden_fuer_kommunen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/mehr_nachhaltigkeit_durch_gekoppelte_infrastrukturen_leitfaden_fuer_kommunen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/mehr_nachhaltigkeit_durch_gekoppelte_infrastrukturen_leitfaden_fuer_kommunen.pdf
http://www.transformation-des-energiesystems.de/sites/default/files/TransStadt_Kommunales-Transformationsmanagement_0.pdf
http://www.transformation-des-energiesystems.de/sites/default/files/TransStadt_Kommunales-Transformationsmanagement_0.pdf
https://www.agfw.de/energiewirtschaft-recht-politik/energiewende-politik/system-kwk-fernwaerme/waermequelle-abwaerme/
https://www.agfw.de/energiewirtschaft-recht-politik/energiewende-politik/system-kwk-fernwaerme/waermequelle-abwaerme/
http://heatresilientcity.de/fileadmin/user_upload/heatresilientcity/files/Konzepte/20211014_Massnahmenkonzept_AP_3_4__final.pdf
http://heatresilientcity.de/fileadmin/user_upload/heatresilientcity/files/Konzepte/20211014_Massnahmenkonzept_AP_3_4__final.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmvbs/sonderveroeffentlichungen/2011/HandlungsleitfadenEE.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmvbs/sonderveroeffentlichungen/2011/HandlungsleitfadenEE.html
https://www.renn-netzwerk.de/fileadmin/user_upload/sued/Publikationsreihe_Wandel_%20gemeinsam_
https://www.ludwigsburg.de/site/Ludwigsburg-Internet/get/params_E-1369824971/6266228/vhw_Schriftenreihe_5.pdf
https://www.ludwigsburg.de/site/Ludwigsburg-Internet/get/params_E-1369824971/6266228/vhw_Schriftenreihe_5.pdf
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/vhw_Schriftenreihe_Nr._32_Nachhaltige_Stadtentwicklung_durch_nachhaltige_Verwaltungsentwicklung_web.pdf
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/vhw_Schriftenreihe_Nr._32_Nachhaltige_Stadtentwicklung_durch_nachhaltige_Verwaltungsentwicklung_web.pdf
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/vhw_Schriftenreihe_Nr._32_Nachhaltige_Stadtentwicklung_durch_nachhaltige_Verwaltungsentwicklung_web.pdf




